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1. INTRODUCAO

Cada vez mais a organizacdo da sociedade se torna complexa, encontrando-se sujeita a riscos de ordem
diversa que provocam um maior ou menor grau de perturbacdo de acordo com a menor ou maior
preparacdo da sociedade face a estes fendmenos. De acordo com a Lei de Bases da Proteccdo Civil (Lei
n.° 27/2006, de 3 de Julho), a proteccdo civil é a actividade desenvolvida pelo Estado, Regides
Auténomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situagées de acidente grave ou catdastrofe, de atenuar
os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagoes ocorram. De
acordo com a mesma lei, a estrutura de protecgdo civil é constituida por trés tipos de érgdos: de
direccdo, de coordenagdo e de execugdo. Os érgdos de execucdo, organismos técnico-administrativos

responsdveis pela execugdo da politica de protecgdo civil sdo:
= A Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC);
= O Servico Municipal de Proteccdo Civil (SMPC).

O Servico Municipal de Proteccdo Civil (SMPC) tem por responsabilidade a prossecucdo das actividades
de proteccdo civil no dmbito municipal. De facto, uma das preocupacodes e responsabilidades base do
municipio prende-se com a garantia da saldde e seguranca dos seus habitantes, assim como com o
regular funcionamento dos diferentes servicos e infra-estruturas. Neste senfido, os planos municipais de
emergéncia de proteccdo civil constituem valiosos instrumentos de apoio e coordenac¢do das acgdes a

desencadear em caso de emergéncia.

O Plano Municipal de Emergéncia de Proteccdo Civil de Vimioso (PMEPCV) segue a directiva relativa aos
critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de planos de emergéncia de
proteccdo civil da Resolucdo n.° 25/2008, de 18 de Julho, assim como, os critérios € normas técnicas
emanados pela Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC) através do seu Manual de apoio &
elaboracdo e operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Proteccdo Civil (Setembro, 2008), e o
disposto na Lei de Bases da Proteccdo Civil (LBPC); Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho, que define os objectiv os
e principios reguladores da actividade de protecgdo civil e estabelece as acgdes de coordenacdo,
direccdo e execucdo das diferentes actividades. O PMEPCV define a organizacdo e procedimentos de
coordenagdo de uma estrutura de comando, de forma a tomd-a eficiente em casos de emergéncia.
Paralelomente, a elaboracdo deste Plano permite a recolha, compilacdo e estruturacdo de informacdo
variada, possibilitando a andlise de riscos e avaliacdo de meios, funcionando igualmente como um
instrumento de apoio & organizacdo, calendarizacdo e definicdo de objectivos no que se refere a

exercicios de proteccdo civil a realizar.
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Um dos principais objectivos tidos em conta na elaboragdo do PMEPCV foi a sua adequagdo as
necessidades operacionais do municipio, tendo-se para tal procedido a uma recolha criteriosa e rigorosa
de informacdo no dmbito dos riscos, bem como a uma clarificacdo dos conceitos € procedimentos a
adoptar. Por outro lado, com o intuito de fornar o PMEPCV um documento estruturante foi dada especial
importéncia as indicacdes de cariz operacional, garantindo sempre a sua flexibiidade de maneira a se
adaptarem & multiplicidade de situacdes que possam surgir. De acordo com a andlise de riscos realizada

(ver Seccdo Il da Parte IV), os riscos com maior relevancia no concelho de Vimioso sGo:
= Incéndios florestais;
= Secas;
= |nundacodes e cheias;
= Deslzamento de terras;
= Terramotos;
=  Nevoes;
= Acidentes vidrios
= |ncéndios urbanos;
= Ondas de calor;
= Colapso/estragos avultados em edificios.

Dos diferentes principios especiais pelos quais as actividades de proteccdo civil se devem reger e que o
PMEPCV adopta, merecem especial referéncia o principio de prevengdo e precaugdo, segundo o quadl
0s riscos devem ser anfecipados de forma a eliminar as suas causas ou reduzir as suas consequéncias, € o
principio da unidade de comando, que determina que todos os agentes actuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierdrquica e
funcional. A organizacdo do PMEPCYV reflecte precisamente o estabelecimento daqueles principios, em

que:

* Na Parte | apresenta-se o enquadramento do Plano em termos legais e relativamente a outros
instrumentos de planeamento e gestdo do territério, e abordam-se as questoes relacionadas com
a sua activacdo. Definem-se também os mecanismos que permitem a optimizacdo da gestdo
dos meios e recursos existentes no municipio através da organizacdo de exercicios de

emergéncia de natureza diversa, os quais permitem identificar os processos que poderdo ser
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melhorados e agilizar as intervencdes nos casos em que verifiquem acidentes graves ou

catdstrofes.

= Na Parte I do Plano aborda-se o ponto referente a organizacdo da resposta e dreas de
infervencdo, define-se o quadro orgdnico e funcional da Comisséo Municipal de Proteccdo Civil
(CMPC) a convocar na iminéncia ou ocorréncia de situagdes de acidente grave, catdstrofe ou
calamidade publica, bem como o dispositivo de funcionamento e coordenag¢do das vdrias

forcas e servicos a mobilizar em situacdo de emergéncia.

= Na Parte lll referem-se as diversas dreas de intervencdo, entidades envolvidas e formas de

actuacdo.

= Na Parte 1V, relativa a informacdo complementar, apresenta-se uma caracterizacdo do
Municipio ao nivel geogrdfico, socioecondmico, edafoclimdtico, bem como o levantamento dos
meios disponiv eis para responder a situacdes de emergéncia. Identificam-se os diferentes riscos a
que o concelho de Vimioso se encontra sujeito, av aliando-se a probabilidade da sua ocorréncia
e os danos que lhes poderdo estar associados. Ainda na Parte IV, indicam-se os contactos das
vdrias entidades e respectivos interv enientes, bem como o inventdrio de meios e recursos, para

além de modelos a nivel documental de controlo e registo.

O Plano Municipal de Emergéncia de Proteccdo Civil (PMEPC) enquadra-se na designacdo de plano
geral, isto &, a sua elaboracdo dev e permitir enfrentar a generalidade das situacdes de emergéncia que
se admitem em cada dmbito territorial € administrativo. O PMEPCV tem no Presidente da Camara
Municipal a figura de Director do Plano, sendo que o mesmo poderd ser substituido pelo Vice-Presidente
da Camara Municipal, caso, por algum motivo se encontre impossibilitado de exercer as suas fungées. O
PMEPCV encontra-se integrado funcionalmente no sistema nacional de proteccdo civil, articulando-se a
nivel distrital com o Centro de Coordenacdo Operacional Distrital (CCOD) e a nivel Nacional com o
Centro de Coordenacdo Operacional Nacional (CCON), nas situacdes em que os acontecimentos
afinjam uma dimensdo tal que ulirapassem os limites do concelho, ou nos casos em que 0s recursos

existentes no Municipio ndo sejam suficientes para dar resposta ds exigéncias da situacdo de emergéncia.

A enfidade que aprova o PMEPCV enviard para Didrio da Republica uma declaragdo contendo a
deliberacdo de aprovacdo. O PMEPCV entrard formalmente em vigor, para efeitos de execugdo,
planeamento de tarefas e andlise dos meios e recursos existentes, no primeiro dia Util seguinte ao da
publicagcdo da deliberagdo de aprovagdo no Didrio da Republica. Apds o PMEPCV estar aprovado, a
Cdmara Municipal de Vimioso dispde de um prazo de 180 dias para readlizar um exercicio de teste ao
Plano (conforme n.° 3 do artfigo 9.° dessa Directiva) e de um prazo de 2 anos para rever o PMEPC (de

acordo com on.° 1 do arfigo 6.° dessa Directiva).
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Ao longo da elaboracdo do Plano surgiram algumas contrariedades, como é exemplo a dificuldade da
andlise do histérico de ocorréncias de emergéncia, devido d inexisténcia de registos de dados
compilados e organizados. Adicionalmente, o facto de ndo ter sido activado o Plano Municipal de
Emergéncia anterior faz com que ndo seja possivel andlisar a eficiéncia dos processos e procedimentos
de emergéncia, assim como a adequabilidade e eficdcia dos meios materiais e humanos disponiveis.
Desta forma, ndo € possivel incorporar sugestdoes de cardcter operacional resultantes de situacdes de

emergéncia ocorridas no concelho de Vimioso.
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2. AMBITO DE APLICACAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢do Civil de Vimioso (PMEPCV) € um Plano de ambito
municipal, elaborado pela Camara Municipal de Vimioso (CMV), que abrange uma drea total de
aproximadamente 48 164 ha, a qual encontra-se dividida em 14 freguesias. O concelho de Vimioso
locadliza-se no distrito de Braganga. Relativamente & Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos (NUTS) de nivel Il e lll, o concelho encontra-se inserido na regido Norte e na sub-regido de Alto

Trds-os-Montes (Mapa 1 - Seccdo Il, Parte V).

O PMEPCYV ¢ aprovado pela Comissdo Nacional de Proteccdo Civil (CNPC) mediante parecer prévio da
Comissdo Municipal de Proteccdo Civil (CMPC) e da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC),
conforme o n.° 5 do artigo 4.°, da Resolucdo n.°25/2008 de 18 de Julho. O PMEPCV deve ser revisto, no
minimo, bianualmente (artigo 6.° da Resolucdo n.°25/2008, de 18 de Julho), sendo que a sua revisdo é
obrigatéria aquando da percepcdo de novos riscos ou da identificacdo de novas vulnerabiidades na

respectiva drea territorial.

O Presidente da Camara Municipal é a autoridade municipal de protecgao civil, tem competéncias para
declarar a situagdo de alerta de ambito municipal e € ouvido pelo governador civil para efeito da
declaracdo da situacdo de alerta de &mbito distrital, quando estiver em causa a drea do respectivo
municipio. Uma vez declarada a situagdo de alerta, a ComissdGo Municipal de Protecgdo Civil (CMPC) é

convocada e, quando tal se justifique, decretada a activacdo do PMEPC a niv el municipal.

A CMPC é constituida pelos agentes de proteccdo civil, que actuam a nivel municipal, e por entidades e
instituicbes de dmbito municipal (ver Ponto 2.1, da Seccdo | - Parte IV) imprescindiv eis ds operacdes de
proteccdo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou
catdstrofe e que se articulam entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da

iminéncia ou ocorréncia em cada caso concreto.

As situagoes que deverao levar a activagdo do Plano encontram-se descritas pormenorizadamente no
Ponto 7, sendo que desse conjunto de acgdes resulta a resposta e posterior operacionalizagéo ao nivel da
emergéncia. Anteriormente é efectuada a andilise e avaliacdo de risco que pode levar ou ndo a
activacdo do plano e, caso a decisdo seja de activacdo, é determinado o inicio da obrigatoriedade dos
vdrios cendrios elaborados no Plano. Finalmente, e para a manutencdo ou recuperacdo de estruturas e

servicos essenciais, procede-se ¢ aplicacdo de medidas de reabilitacdo.
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3. OBJECTIVOS GERAIS
O Plano de Emergéncia de Proteccdo Civil € elaborado de acordo com as directivas emanadas da
Resolucdo n.° 25/2008, de 18 de Julho e estabelecem, nomeadamente:

= Atipificagdo dos riscos;

=  Asmedidas de prevencdo a adoptar;

= A identificacdo dos meios e recursos mobilizdv eis, em situacdo de acidente grave ou catdstrofe;

= Os critérios de mobilizacdo e mecanismos de coordenacdo dos meios e recursos, publicos ou

privados, utilizdv eis;

= A estrutura operacional que hd-de garantir a unidade de coordenacdo e o controlo permanente

da situacdo;

= A definicdo das responsabilidades que incumbem aos organismos, servicos e estruturas, publicas

ou privadas, com competéncias no dominio da proteccdo civil.

Este tipo de Plano, de cariz geral, encontra-se sujeito a actudlizacdo periddica e deve ser objecto de
exercicios frequentes com vista a testar a sua operacionalidade. O PMEPC tem como principais

objectivos:

= Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e os meios indispensdveis a

minimizacdo dos efeitos adv ersos de um acidente grave ou catdstrofe;

= Definir as orientacdes relativamente ao modo de actuacdo dos vdrios organismos, servicos e

estruturas a empenhar em operacoes de proteccdo civil;
= Definir a unidade de direc¢cdo, coordenacdo e comando das accdes a desenvolv er;

= Coordenar e sistematizar as accdes de apoio, promovendo maior eficdcia e rapidez de

infervencdo das enfidades intervenientes;
= Inventariar os meios e recursos disponiv eis para acorrer a um acidente grave ou catdstrofe;

*  Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou

catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possiv el, as condicdes minimas de normalidade;

m Parte | - Enquadramento geral do plano



\ * Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Vimioso
(114

VIMIOSO

= Assegurar a criacdo de condicoes favordveis ao empenhamento répido, eficiente e coordenado
de todos os meios e recursos disponiv eis num determinado territério, sempre que a gravidade e

dimensdo das ocorréncias justifique a activacdo do PMEPC;

= Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de prontiddo

necessdrio d gestdo de acidentes graves ou catdstrofes;

=  Promover a informacdo das populacdes através de accdes de sensibilizacdo, tendo em vista a
sua preparacdo, a assumpcdo de uma cultura de auto-proteccdo e a colaboracdo na estrutura

de resposta & emergéncia.

O bom funcionamento do Plano e das suas medidas depende da concretfizagdo de cada um dos
objectivos, pelo que deverd ser alvo constante de melhorias de acordo com a experiéncia que vai sendo

adquirida ao longo da sua vigéncia.
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4. ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboracdo do PMEPCV, assim como a sua execucdo, encontram-se regulamentados por legislacdo
diversa, que vai desde a organizacdo da actividade das entidades com responsabilidades no &mbito de
proteccdo civil, passando pelas normas a seguir na elaboracdo do Plano, até a legislacdo relativa a
seguranca de diferentes tipos de infra-estruturas (barragens, tfransporte e armazenamento de substéncias
perigosas, etc.).

Neste Ponto faz-se referéncia a legislagdo estruturante que sustenta a elaboragéo do Plano, no entanto,
no Ponto 8 da Seccdo lll, da Parte IV do PMEPC, encontra-se referenciada a listagem dos diplomas legais
relevantes para efeitos do Plano ou que poderdo proporcionar a obtengao de informagdo complementar.
Na Figura 1 apresenta-se, de forma esquemdtica, os principais diplomas legais que regulamentam a

actividade de proteccdo civil no territério nacional.

ORGANIZAGAO DA ACTIVIDADE DE PROTECCAO CIVIL

NACIONAL DISTRITAL MUNICIPAL

Lei de Bases da Protecgdo Civil (Lei n.° 27/2006) \
e

Sistemc Integrado de Operagées de Protecgdo e Socorro
(Decreto-Lei n.° 134/2006) >

Declaragdo n.° 97/2007 da Comissdo Nacional de Protecgdo Civil

Enquadramento
insfitucional e
operacional da
Protec¢do Civil no
ambito municipal
(Lei n.°65/2007)

Contetdo dos PMEPC e

periodicidade da sua
revisGo /

© metacortex (Resolugao n.°25/2008)

Figura 1. Legislagdo que enquadra a actividade de protecgdo civil em Portugal
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4.1 Legislagao estruturante

4.1.1 Lei de seguranc¢a interna

As medidas previstas na Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, relativa a seguranga interna, destinam-se, em
especial a proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democrdtica,
designadamente confra o terrorismo, a criminalidade violenta ou alfamente organizada, a sabotagem e
a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou catdstrofes, a defender o ambiente e a
preservar a saude publica. No dmbito desta Lei foi estabelecido que os érgdos do Sistema de Seguranca

Inferna (SSI) sGo :

= Conselho Superior de Seguranca Interna - érgdo interministerial de audicdo e consulta em matéria
de seguranca interna, presidido pelo Primeiro-Ministro. O Conselho assiste o Primeiro-Ministro no
exercicio das suas competéncias em matéria de seguranca interna, nomeadamente, na

adopcdo das providéncias necessdrias em situacdes de grave ameaca d seguranca intermna;

= Secretdrio-Geral - ¢ equiparado a secretdrio de Estado, funciona na directa dependéncia do
Primeiro-Ministro ou, por sua delegag¢do, do Ministro da Administracdo Interna e dispde de um
gabinete de apoio. As suas competéncias sdo de coordenacdo, direccdo, controlo e comando

operacional;

= Gabinete Coordenador de Seguranga - ¢6rgdo especializado de assessoria e consulta para a
coordenacdo técnica e operacional da actividade das forcas e dos servicos de seguranca,
funcionando na directa dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacdo, do Ministro da
Administracdo Interna. Compete-lhe assistir de modo regular e permanente o Secretdrio-Geral do

SSI no exercicio das suas competéncias.

As forgas e os servigos de seguranga sdo organismos publicos, estdo exclusivamente ao servico do povo
portugués, sdo rigorosamente apartidarios e concorrem para garantir a segurancga interna. As entidades

que exercem funcdes de seguranca interma sdo:
= Guarda Nacional Republicana;
= Policia de Seguranca Publica;
» Policia Judicidria;
= Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
= Servico de Informacdes de Seguranca;
»  Orgdos da Autoridade Marftima Nacional;

= Orgdos do Sistema da Autoridade Aerondutica.
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4.1.2 Lei de bases da protecgado civil

A actividade de proteccdo civil tem sofrido nos Ultimos anos uma significativa reformulacdo legislativa,
tendo-se iniciado com a aprovacdo da Lei de Bases da Protecgdo Civil a 3 de Julho de 2006
(Lei n.°27/2008). Esta Lei, para além de definir o enquadramento, coordenacgdo, direcgdo e execugdo da
politica de proteccdo civil, estabelece a colaboracdo a prestar pelas forcas armadas em caso de
emergéncia, e define importantes conceitos de protecg¢do civilcomo acidente grave e catdstrofe, assim

como, o que se entende por situacdo de alerta, contingéncia e calamidade (ver Seccdo |, da Parte V).

Relativamente & actividade de proteccdo civil de &mbito municipal, a Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho,
define ndo sé as responsabilidades do Presidente de Cadmara e das Comissdes Municipais de Proteccdo
Civil, como também a composicdo desta Ultima. De forma resumida, os aspectos essenciais da
Lein.®27/2006, de 3 de Julho, a reter relativamente a actividade de proteccdo civil de &mbito municipal

s@0 os seguintes:

= Compete ao Presidente da Cdmara Municipal declarar a situagdo de alerta de dmbito municipal
(artigo 13.°), bem como, no exercicio de funcdes de responsdvel municipal da politica de
proteccdo civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, as
accoes de proteccdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas em
cada caso, sendo para tal apoiado pelo servico municipal de proteccdo civil e pelos restantes

agentes de proteccdo civilde dmbito municipal (artigo 35.°).

= Cabe ao Governador Civil declarar a situagao de alerta ou contingéncia, no todo ou em parte
do seu dmbito territorial de competéncia, precedida da audicdo, sempre que possivel, dos

Presidentes das Cdmaras Municipais dos municipios abrangidos (artigos 13.° e 16.°).

= A declaragdo da situagdo de calamidade é da competéncia do Governo e reveste a forma de
resolucdo de Conselho de Ministros (Artigo 19.°); é concedido o direito de preferéncia aos
municipios nas transmissdes a titulo oneroso, entre particulares, dos terrenos ou edificios situados
na drea delimitada pela declaracdo de calamidade; os particulares que pretendam alienar
imov eis abrangidos pelo direito de preferéncia dos municipios devem comunicar a transmissdo

pretendida ao Presidente da Camara Municipal.

= A declaragdo de situagdo de dalerta compreende necessariamente a obrigatoriedade de
convocacdo da CMPC; o estabelecimento dos procedimentos adequados & coordenacdo
técnica e operacional dos servicos e agentes de proteccdo civi, bem como dos recursos a
utilizar; o estabelecimento das orientacdes relativas aos procedimentos de coordenacdo da
infervencdo das forcas e servicos de seguranca; e a adopcdo de medidas preventivas

adequadas a ocorréncia (artigos 14.° e 15.°).
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= No municipio existe a Comissdo de Proteccdo Civil cujas competéncias sGo as previstas para as
comissdes distritais adequadas a redlidade e dimensdo do municipio (artigo 40.° ver a este

respeito o Ponto 2, da Parte IV).

= Compete ao Govemador Civil e ao Presidente da Cdmara Municipal solicitar ao Presidente da
ANPC a participacdo das forcas armadas em funcdes de proteccdo civil na respectiva drea
operacional; em caso de manifesta urgéncia, o Govemador Civil e o Presidente da Camara
Municipal podem solicitar a colabora¢cdo das Forcas Armadas directamente aos comandantes
das unidades implantadas na respectiva drea, cabendo aos comandantes operacionais distritais
ou municipais informar o comandante operacional nacional (artigo 53.° as dreas em que o

exército poderd prestar auxiio encontram-se definidas no artigo 54.°).

4.1.3 Sistema Integrado de Operagoes de Socorro

No seguimento da Lei de Bases da Proteccdo Civil foi promulgado a 25 de Julho de 2006 o Decreto-Lei
n.° 134/2006 que cria e regulamenta o Sistema Integrado de Operagoes de Protecgdo e Socorro (SIOPS), o
qual define as "“estruturas, normas e procedimentos de natureza conjuntural que asseguram que todos os
agentes de proteccdo civilactuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem
prejuizo da respectiva dependéncia hierdrquica e funcional”. O SIOPS assenta em estruturas de
coordenacdo e de comando de dmbito nacional e distrital (centro de coordenacdo operacional
nacional e centros de coordenacdo operacional distritais, € comando nacional e comandos distritais de
operacdes de socorro), remetendo para diploma auténomo a definicdo do regime dos servicos

municipais de proteccdo civil.

O SIOPS define também o sistema de gestdo de operacdes que constitui a forma de organizacdo
operacional que se desenvolv e de forma modular, de acordo com a importdncia e o fipo de ocorréncia
(garantia de uma cadeia de comando Unica). Constata-se, portanto, que as entidades que actuam ao
nivel do municipio em acg¢des de protecgdo civil terdo necessariamente de se articular com o respectivo
Centro de Coordenacdo Operacional Distrital (CCOD) e Comando Distrital de Operacdes de Socorro
(CDOS). Relativamente aos CCO, importa referir que o seu regulamento de funcionamento encontra-se
definido pela Declaracdo n.° 134/2006, de 17 de Outubro, a qual estabelece, entre outros elementos, as
situacdes que justificam a sua reunido, os actos que poderdo realizar e as relacdes operacionais entre os
CCOD e CDOS. O funcionamento e arficulacdo das estruturas de coordenacdo e comando no dmbito

do SIOPS encontram-se definidos em pormenor no Ponto 1, da Seccdo | (Parte V).
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Este diploma legal define ainda o que se entende por alerta especial, compreendendo o mesmo quatro
niveis (azul, amarelo, laranja e vermelho), activados de forma progressiva, conforme a gravidade da
situacdo e o grau de prontiddo que esta exige. A Declaragdo n.° 97/2007, de 16 de Maio, da Comissdo
Nacional de Protecgdo Civil (CNPC), define em concreto, de acordo com o grau de probabilidade e
gravidade da ocorréncia em causa, o nivel de alerta especial que deverd ser accionado e a respectiva

correspondéncia no que respeita ao grau de mobilizagdo e prontiddo dos agentes de protecgao civil.

Ainda no que se refere d declaracdo do estado de alerta especial, o Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de
Julho, define no seu artigo 25.° que a determinacdo do mesmo é da competéncia exclusiva do Centro de
Coordenacdo Operacional Nacional (CCON). Neste sentido, serd conv eniente evitar que os estados de
alerta decretados pelos Presidentes das Cédmaras Municipais tenham também eles diferentes niveis, de

forma a evitar confusdes nesta matéria (ver ponto 2.2, da Parte V).

No que se refere a accdes de busca e savamento, este diploma legal, estabelece que o SMPC, bem
como os corpos de bombeiros e outras entidades integrantes do sistema de proteccdo e socorro devem
informar, de forma célere, o CDOS, e este o CNOS (Comando Nacional de Operacdes de Socorro), de
qualguer iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe na costa maritima portuguesa, ou

envolvendo aeronaves.

4.1.4 Enquadramento institucional e operacional da protecg¢ado civil no Gmbito

municipal

A Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, estabeleceu o enquadramento insfitucional e operacional da
protecgdo civil no ambito municipal, assim como, a organizacdo dos servicos municipais de proteccdo
civii e determinou as competéncias do comandante operacional municipal, completando, assim, o
Bases da Proteccdo Civil, a 3 de Julho de 2006. Além disso, indica que a actividade de proteccdo civil de
dmbito municipal compreende, entre outros, os seguintes dominios, relativamente aos quais o PMEPCB

pretende dar resposta:

= Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencdo dos riscos colectivos do municipio;

= Planeamento de solucdes de emergéncia, visando a busca, o savamento, a prestacdo de
socorro e de assisténcia, bem como a evacuacdo, alojamento e abastecimento das populacdes

afectadas;
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= Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facimente mobilizdveis, ao nivel

municipal;

= Estudo e divulgacdo de formas adequadas de proteccdo dos edificios em geral, de monumentos
e de outros bens culturais, de infra-estruturas, do patriménio arquivistico, de instalagcdes de servicos

essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais existentes no municipio;

= Previsdo e planeamento de acgodes atinentes a ev entualidade de isolamento de dreas afectadas

por riscos no territério municipal.

A Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, em conformidade com o estabelecido na Lei de Bases da
Proteccdo Civil, indica a composicdo da CMPC, assim como as suas competéncias, que vdo desde a
aprovacdo do Plano Municipal de Emergéncia (PME) e determinacdo do accionamento de planos de
emergéncia, até a difusdo de comunicados e avisos as populacdes e a entidades e instituicdes, incluindo
érgdos de comunicacdo social. Ainda relativamente co planeamento de emergéncia, estabelece que a
elaboracdo dos PME s&o da responsabilidade da Cémara Municipal, devendo aqueles, apds aprovacdo

pela CMPC, ser remetidos para aprovacdo pela CNPC.

No que respeita ds responsabilidades e poderes do Presidente da Camara Municipal, este diploma legal,
indica que o mesmo constitui a autoridade municipal de proteccdo civil, cabendo-lhe a responsabilidade
de declarar a situacdo de alerta de dmbito municipal, devendo ainda ser ouvido pelo govermador civil
para efeito da declaracdo da situacdo de alerta de dmbito distrital, quando estiver em causa a drea do
municipio. O Presidente da Cédmara Municipal tem ainda o poder de solicitar ao Presidente da ANPC a
parficipacdo das Forcas Armadas em funcdes de proteccdo civil, podendo esta solicitacdo ser feita
directamente ao comandante da unidade implantada no seu municipio, nos casos de urgéncia

manifesta previstos no n.°4 do artigo 53.°, da Lein.° 27/2006, de 2 de Julho.

Relativamente ao Servigo Municipal de Protecgdo Civil (SMPC), a Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro,
além de definir a sua composicdo, estabelece as suas competéncias, sendo que co nivel do

planeamento de emergéncia se destacam as seguintes:
= Acompanhar a elaboracdo e actualizacdo do PME e dos planos especiais, quando estes existam;

* Inventariar e actualzar permanentemente os registos dos meios e dos recursos existentes no

concelho, com interesse para o SMPC;

= Redlizar estudos técnicos com vista a identificacdo, andlise e consequéncias dos riscos naturais,
tecnoldgicos e sociais que possam afectar o municipio, em funcdo da magnitude estimada e do
local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, quando

possivel, a sua manifestagdo e a av aliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiv eis
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= Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situacdo de emergéncia;
= Levantar, organizar e gerir os centros de alojomento a accionar em situagcdo de emergéncia;

= Elaborar planos prévios de intervencdo e preparar e propor a execucdo de exercicios e
simulacros que confribbuam para uma actuagdo eficaz de todas as entidades intervenientes nas

accoes de proteccdo civil.

Para além das competéncias do SMPC no dmbito do planeamento, a Lei n.° 65/2007, de 12 de
Novembro, define ainda as suas competéncias nos dominios da prevencdo e seguranca, Como pPropor
medidas de seguranca face aos riscos inv entariacdos no municipio, colaborar na elaboracdo e execucdo
de treinos e simulacros e realizar accdes de sensibilizacdo relativas a questdes de seguranca e auto-
proteccdo junto das populacdes. No que respeita ao planeamento de emergéncia, este diploma legal,
refere que o PME deverd ser elaborado de acordo com as directivas emanadas da Comissdo Nacional

de Protecgdo Civil, e que deverdo compreender:
=  Atipificagdo dos riscos;
= Asmedidas de prevencdo a adoptar;

= A identificacdo dos meios e recursos mobilizdveis em situacdes de acidente grave ou

catdstrofe;

= A definicdo das responsabilidades que incubem aos organismos, servicos e estruturas,

publicas ou privadas, com competéncias no dominio da proteccdo civil municipal;

=  Os critérios de mobilizacdo e mecanismos de coordenacdo dos meios e recursos, puUblicos ou

privados utilizav eis;

= A estrutura operacional que ird garantir a unidade de direcgdo e controlo permanente da

situacdo;

= Uma carta de risco e um plano prévio de intervencdo para cada tipo de risco existente no
municipio, que deverdo ter em conta, quer a sua frequéncia e magnitude, quer a gravidade

e extensdo dos seus efeitos previsiv eis.

A 18 de Julho de 2008 a CNPC, através da Resolugao n.° 25/2008, definiu o conteiddo e indice do PMEPC,
bem como a periodicidade da sua revisdo e da realizagdo de exercicios (pelo menos bianualmente em
ambos os casos). Por fim, no que se refere a figura do Comandante Operacional Municipal (COM), a Lei
n.° 65/2007, de 12 de Novembro, estabelece que o mesmo depende hierdrquica e funcionalmente do
Presidente da Cdmara Municipal, a quem compete a sua nomeacdo, actuando exclusivamente no

Ambito territorial do respectivo municipio.
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Ao nivel das competéncias do COM, a Lein.° 65/2007, de 12 de Novembro, estabelece ainda que caberd
ao mesmo, para além da promocdo de planos prévios de intervencdo e de reunides periddicas de
trabalho sobre matérias de dmbito exclusivamente operacional, assumir a coordenagao das operagoes
de socorro de ambito municipal, nas situacdes previstas no PME, bem como quando a dimensdo do

sinistro requeira o emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros.

4.1.5 Lei dasfinancas locais

A Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, relativa das financas locais, estabelece o regime financeiro dos
municipios e das freguesias. De salientar, em matéria de proteccdo civil, que o Govermno pode tomar
providéncias orcamentais necessdrias & concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais, nas
situacdes de calomidade publica e em circunst@necias graves que afectem drasticamente a

operacionalidade das infra-estruturas e dos servicos municipais de proteccdo civil.

A concessdo de auxilios financeiros ds autarquias locais em situacdes de calamidade publica é regulada
em diploma préprio, o qual deverd, designadamente, proceder & criacdo do Fundo de Emergéncia
Municipal. Além disso, sdo excepcionados do limite geral dos empréstimos dos municipios, previsto no
n.° 2, do artigo 39.°, os empréstimos e as amortizacdes destinados ao financiamento de investimentos na

recuperacdo de infra-estruturas municipais afectadas por situacdes de calamidade publica.

4.1.6 Conta de emergéncia

Com o objectivo de fazer frente a problemas sociais graves gerados pelas situacdes de catdstrofe ou
calamidade, uma vez que nem sempre 0s mecanismos de assisténcia publica e privada permitem dar-
lhes resposta, foi criado um regime que permite adoptar medidas de assisténcia a pessoas afingidas por

catdstrofes ou calamidades.

Assim, afravés do Decreto-Lei n.°112/2008, de 1 de Julho, foi aberta no Instituto de Gestdo da Tesouraria e
do Crédito Publico, I.P., uma conta de emergéncia titulada pela Autoridade Nacional de Protecgdo Civil.
Esta conta sé pode ser accionada para fazer frente a situacdes de catdstrofes ou calamidades, por
despacho conjunto dos membros do Gov erno responsdveis pelas dreas das financas e da administracdo

interna.
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4.2 Legislagao relacionada com a prevengdo de riscos de origem

natural ou humana

No Ponto 8 da Seccdo lll, da Parte IV do PMEPC, encontra-se referenciada a listagem dos diplomas legais
relevantes para efeitos do Plano, nomeadamente a legislacdo relacionada com a prevencdo de riscos
de origem natural ou de origem humana. No entanto, de forma esquemdtica, apresentam-se na Figura 2
os principais diplomas legais que regulamentam diferentes matérias de interesse para a prevencdo destes

riscos no dmbito municipal.

LEGISLACAO RELACIONADA COM A PREVENGAO DE
RISCOS DE ORIGEM NATURAL OU HUMANA

Lei da Agua
(Lei n° 58/2005)

Dever de avaliagdo preliminar dos riscos de inundagoes
(Direcfiva n° 2007/60/CE)

Riscos de inundagoes

(Resolugdo da Assembleia da RepuUblica n® 15/2008)

Fixa as regras do regime de ufilizagao dos recursos hidricos
(Portaria n.° 1450/2007)

Regulamento de Segurang¢a de Barragens
(Decreto-Lei n° 344/2007)

Medidas e acgoes a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta
confra Incéndios (Decreto-Lei n° 17/2009)

Estabelece o regime juridico da seguranga conira incéndio em edificios (RJ-SCIE)
(Decreto-Lei n° 220/2008)

Prevencgdo de riscos de acidentes graves que envolvam substancias perigosas
(Decreto-Lei n° 254/2007)

Transporte rodovidrio de mercadorias perigosas

© metacortex

(Decreto-Lei n° 170-A/2007)

Figura 2. Legislagdo especifica de diferentes dreas relacionadas com a prevencdo de riscos de origem

natural ou humana
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4.3 Resumo do enquadramento legal do Plano Municipal de

Emergéncia de Protec¢ao Civil de Vimioso

Do exposto relativamente d legislacdo que enquadra o planeamento de emergéncia e o funcionamento

dos agentes de proteccdo civil a nivel municipal, importa salientar os seguintes aspectos:

= O Presidente da Camara Municipal é a autoridade municipal de proteccdo civil, competindo-lhe
declarar a situacdo de alerta de dmbito municipal, convocar as reunides da CMPC, e pedir a

intervencdo do exército em missdes de proteccdo civilna drea do seu municipio.

= O Governador Civil poderd também decretar a situacdo de alerta no municipio (bem como a de

contingéncia) devendo, para tal, ouvir os) Presidente(s) do(s) municipio(s) afectado(s).

= O Sistema Integrado de Operagoes de Protecgdo e Socorro (SIOPS) compreende estruturas de
coordenacdo e comando (centros de coordenacdo operacional e comandos de operacdes de
socorro, ambos de nivel nacional e distrital) com as quais a CMPC terd necessaricmente de se

articular em situacdes de emergéncia.

= Compete ao Centro de Coordenacdo Operacional Nacional (CCON) decretar o estado de
alerta especial (que compreende 4 niveis de azul a vermelho), devendo este informar os centros
de coordenacdo operacional distritais afectados, tendo em vista a determinacdo das dreas
abrangidas e do nivel de accionamento e prontiddo dos recursos. Neste sentido, torna-se Util que
os alertas de dmbito municipal ndo tenham também eles niveis de forma a evitar confusdes com

os alertas especiais decretados pelo CCON.

= A Declaragdo n.° 97/2007, de 16 de Maio, da Comissdo Nacional de Proteccdo Civil (CNPC),
define a correspondéncia entre os diferentes niveis de alerta e o respectivo grau de mobilizacdo

e prontiddo dos agentes de proteccdo civil.

= No municipio existe o Servigo Municipal de Protecgdo Civil, o qual é responsdvel, entre outras
matérias, por inventariar permanentemente os meios e os recursos existentes no concelho; realizar
estudos técnicos com vista a identificacdo, andlise e consequéncias dos riscos naturais,
tecnoldgicos e sociais que possam afectar o municipio; planear o apoio logistico a prestar as
vitimas e as forcas de socorro em situacdo de emergéncia; e elaborar planos prévios de

intervencdo e preparar e propor a execucdo de exercicios.
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= No municipio ndo se encontra ainda nomeado o Comandante Operacional Municipal que
depende hierdrquica e funcionalmente do Presidente da Cdmara Municipal, a quem compete,
para além de outras funcdes de cardcter operacional, assumir a coordenacdo das operacdes de
socorro de dmbito municipal nas situacodes previstas no PMEPC, bem como quando a dimensdo

do sinistro requeira o emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros.

= O Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil deverd compreender as matérias e
apresentar a estrutura definida na Resolucdo n.° 25/2008, de 18 de Julho, da Comissdo Nacional
de Proteccdo Civil (CNPC).

* A Llei da Agua indica que nas zonas inunddveis ou ameacadas por cheias deverd ser
condicionada ou impedida a construcdo de infra-estruturas, estabelecendo como principio, a
articulacdo entre a avaliacdo de dreas susceptiveis a cheias e/ou inundacdo e o ordenamento

do territério.
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5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

Neste Ponto aborda-se o historial de planeamento de emergéncia de &mbito municipal, de cariz geral,
tendo como obijectivo identificar as principais omissdes de forma a colmatar lacunas identificadas em
situacdes de emergéncia anteriores e actuadlizar a informacdo. Dos antecedentes do processo de

planeamento de emergéncia municipio de Vimioso, evidencia-se o seguinte histérico:

1. Versoes anteriores do Plano e respectivas datas de aprovagdo — A primeira versdo do PME foi
elaborada pelo SMPC de Vimioso em 1995, sendo posteriormente actualizado e aprovado em
reunido de Assembleia Municipal realizada a 30 de Abril de 2004. Esta versdo recebeu parecer
prévio positivo de todos os elementos da Cdmara Municipal na reunido de 5 de Maio de 2004,
sendo o Plano encaminhado para apreciacdo da Comissédo Nacional de Proteccdo Civil. O

Plano ndo foi sujeito ao processo de consulta publica;

2. Anteriores activagoes do Plano - O PME de Vimioso nunca foi activado, estando os casos mais

grov es relacionados com a queda de neve, com a seca e com os incéndios florestais;

3. Exercicios de teste ao Plano - apesar de ndo terem sido realzados exercicios de activacdo do
PME de Vimioso de modo a testd-lo, na Tabela 2 do Ponto 8 (pdgina 40) apresenta-se a listagem
de exercicios e simulacros em que o SMPC e os agentes de proteccdo civi do municipio

estiveram env olvidos.

No PME de Vimioso (2004), encontram-se indicados diversos grupos de apoio e de intervencdo a mobilizar
em caso de necessidade em situacdes de emergéncia, bem como tarefas destinadas, estrutura de
actuacdo e escaldes de intervencdo inerentes a cada um. Porém, apresenta ao nivel das operacoes,
dreas de intervencdo e organizacdo da resposta uma desactualizacdo no modo de actuacdo dos

div ersos organismos, servicos e estruturas de proteccdo civil.

De acordo com a Resolucdo n.° 25/2008, de 18 de Julho, da ComissGdo Nacional de Proteccdo Civil, a
presente actualizacdo do PME de Vimioso visa a supressdo das fragilidades e insipiéncias através da
definicdo dos critérios e normas técnicas a adoptar para a elaboracdo e operacionalizacdo do Plano
Municipal de Emergéncia de Proteccdo Civil (PMEPC) e a adequacdo do plano ao novo enquadramento
legal do Sistema de Proteccdo Civil. E importante ainda referir-se que o presente Plano vai permitir a
validacdo dos locais e dos riscos caracterizados na revisdo anterior, bem como a realizacdo da andlise
de ouftros riscos ndo abordados na mesma versdo e que se considera serem importantes para a

proteccdo da populagdo, relativamente a riscos de origem natural e de origem humana.
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6. ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O ordenamento do territério consiste na gestdo, através de vdrios instrumentos de planeamento, da
interaccdo entre o homem e o espaco natural. A sua eficiéncia estd directamente relacionada com a
escala de andlise ou @mbito territorial de aplicacdo (plano nacional, regional supra-municipal, municipal
e infra-municipal), isto é, sdo definidos principios de actuacdo relativamente a um determinado recurso a
uma escala nacional e condicionam-se os planos que deles dependem a escalas de maior pormenor.
Esta hierarquizacdo permite a correcta articulacdo dos v drios instrumentos de planeamento. Na Figura 3,

apresentam-se, de forma esquemdtica, os vdrios instrumentos de gestdo territorial e as suas relacdes.
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Legenda:

IDT - Instrumento de desenvolvimento territorial; IPT — Instrumento de planeamento territorial; PNPOT — Programa
Nacional de Planeamento e Ordenamento do Territério; PEOT — Plano Especial de Ordenamento do Territ &rio;
PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territdrio; PIOT — Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territ ério;
PMOT - Plano Municipal de Ordenamento do Territério; PDM — Plano Director Municipal; PU - Plano de
Urbanizagcdo; PP - Plano de Pormenor; PNDFCI — Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios; PROF —
Plano Regional de Ordenamento Florestal; PMDFCI — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Figura 3. Articulagdo entre os diversos instrumentos de gestao territorial
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Ao nivel da articulacdo com instrumentos de planeamento e ordenamento do territério, a elaboracdo do
PMEPCYV teve em consideracdo os de dmbito distrital e municipal, dado o cariz geral municipal do Plano.

Assim, o PMEPCV articula-se principalmente com:
= Plano Distrital de Emergéncia de Braganca (PDEB);
= Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT);
=  Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT):
o Plano de Ordenamento de Areas Protegidas;
*  Plano Municipal de Ordenamento do Territério:
o Plano Director Municipal (PDM);
= Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Nordeste;
= Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI):
o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);
*  Plano Nacional da Agua (PNA):
o Plano de Bacia Hidrogrdfica (PBH).

Na andlise de riscos do PMEPCV (Seccdo Il da Parte IV) teve-se em atencdo a harmonizacdo entre a
especificidade dos riscos do municipio e os riscos identificados nos diferentes instrumentos planeamento e
ordenamento do termitério planeamento e ordenamento do territério vigentes para a drea territorial do
municipio. A cartografia de riscos elaborada no &dmbito do PMEPCV encontra-se em formato digital,
constituindo a base de dados geogrdfica do Plano, organizada em Sistemas de Informacdo Geogrdfica
(SIG). Desta forma, € possivel confrontar geograficamente as dreas de maior susceptibilidade e risco do
municipio com os diversos instrumentos de planeamento e ordenamento do territério facilitando, assim, a
respectiva arficulacdo biunivoca. Além disso, a base de dados geogrdfica do PMEPCV encontra-se

disponivel para integrar a plataforma de SIG da ANPC.

De salientar ainda que o PMEPCV deverd também servir de referéncia & elaboragdo de Planos Especiais
de Emergéncia especificos do concelho, bem como a concretizagdo de Directivas, Planos e Ordens de
Operacdes dos diversos agentes de proteccdo civil e organismos e entidades de apoio implantados no

municipio.
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6.1 Plano Distrital de Emergéncia

O PMEPCV encontra-se em conformidade com o Plano Distrital de Emergéncia de Braganga (PDEB),
datado de 2000, muito embora este ndo preveja ainda a nova estrutura nacional de protfeccdo civil
infroduzida pela Lei de Bases e pelo SIOPS (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho e Decreto-Lei n.° 134/2006 de 25
de Julho, respectivamente). De facto, o PDEB prev & ainda como estrutura de organizacdo das accdes de
socorro em caso de acidente grave ou catdstrofe, o Centro Distrital de Operacdes de Emergéncia de
Proteccdo Civil, o qual deverd ser facimente reestruturado em nova versdo do PDEB tendo por base as

atribuicdes actualmente definidas para o CDOS e CCOD.

A boa arficulogdo que se prevé entre O PDEB e o PMEPC de Vimioso assenta no facto do sistema
operacional definido em ambos ser bastante semelhante, uma vez que prevéem a activacdo de
gabinetes de apoio e grupos operacionais. No que respeita aos gabinetes de apoio previstos no PDEB,
constata-se que as missdes que Ihes sdo atribuidas sdo semelhantes as previstas para os dois gabinetes do
PMEPC de Vimioso, isto €, um encontra-se vocacionado para disponibilizar informacdo & populacdo e
comunicacdo social e outro para acompanhar e registar o evoluir da situacdo, meios empenhados e
activar grupos técnicos especializados. O facto de se encontrar prevista a activacdo de um Gabinete de
Informacdo Publica a nivel distrital chama a atencdo para a necessidade do Gabinete de Informacdo e
Relacdes Publicas (previsto no PMEPC de Vimioso) coordenar a sua actuacdo com o primeiro sempre que

aquele se encontre activado.

Relativamente aos grupo de intervencdo, o PDEB prevé a operacionalizacdo de mais um grupo do que
aqueles que se encontram definidos no PMEPC de Vimioso (Grupo de Reserva Operacional), sendo que
para os restantes grupos as missdes definidas sdo bastante semelhantes em ambos os planos. No PMEPC
de Vimioso ndo se considerou um Grupo de Reserva Operacional, uma vez que se enfende que este, a
existir, teria por base entidades ndo implementadas no concelho (a actuacdo das restantes entidades

encontra-se j@ prevista nos vdarios grupos de intervencdo a accionar em caso de emergéncial).

Do exposto conclui-se que o PMEPC de Vimioso encontra-se em sintonia com o PDEB, ndo sendo por isso
de esperar constrangimento ao nivel da coordenacdo entre a CMPC e o CDOS/CCOD em Caso de
Emergéncia. As omissdes identificadas no PDEB sdo clarificadas ao longo da Parte || do PMEPC de
Vimioso, onde se descreve em pormenor a organizacdo de emergéncia de dmbito municipal prevista em
caso de emergéncia e o modo como se processard a articulacdo com as estruturas de nivel distrital,

tendo em conta a legislacdo actualmente em vigor.
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6.2 Plano Regional de Ordenamento do Territério

O Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) define linhas estratégicas de desenv olvimento,
organizacdo e gestdo do territdrio regional, servindo de referéncia para a elaboracdo de Planos Especiais
de Ordenamento do Territério (PEOT), Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério (PIOT) e Plano
Municipal de Ordenamento do Territério (PMOT). O PEOT, estabelece regimes especificos no que se refere
a salvaguarda de recursos e valores naturais, deve enquadrar as orientacdes dos planos sectoriais e
regionais, sendo um processo reciproco. Este tipo de planos prevalece sobre os Planos Municipais de
Ordenamento, franspondo-se as suas disposicoes para o PDM, que constifui o principal instrumento de

gestdo territorial municipal.

O PROT Norte encontra-se em fase de elaboracdo (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 29/2006, de 23
de Fevereiro) e tem como drea de intervencdo a totalidade do territério da Regido Norte (NUT Il), que se
divide em 8 sub-regides com caracteristicas proprias, permitindo uma intervencdo mais apropriada a
cada territério, estando o concelho de Vimioso localizado na sub-regido Alto Trds-os-Montes. De acordo
com o PROT-Norte, sGo considerados como v ectores de expressdo territorial para o concelho de Vimioso

0s seguintes riscos:

= Cheias repentinas, em consequéncia do ritmo de precipitacdo irregular, que permite o

desencadeamento de processos de escorréncia de caracteristicas torrenciais;

= Movimentos de vertente, nas dreas de encaixe da rede hidrogrdfica, na sequéncia de periodos

extremos de precipitacdo;

= Sismos, derivado da presengca de dois alinhamentos estruturais (Verin-Régua-Penacova e

Braganca-Vilarica-Manteigas) que sdo potencialmente geradores de sismos de maior dimensdo;

= Ondas de calor, relacionada com situacdes sindpticas prolongadas em que se estabelece uma
corrente atmosférica do quadrante Leste, transportando ar quente e seco sobre o territério,

proveniente do Norte de Africa;

= Vagas de frio, associadas ao posicionamento do anticiclone dos Acores, proximo da Peninsula
Ibérica ou de um anticiclone junto & Europa do Norte, produzindo uma massa de ar frio e

geralmente seco que se desenv olve sobre uma drea continental;

= Incéndios florestais, devido sobretudo das caracteristicas fisiogrdficas (declives vigorosos) e

mancha florestal densa;

= Ruptura de barragens, devido d presenca de dezenas de barragens, que poderdo causar graves

danos as populacdes localizadas a jusante.
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6.3 Planos Especiais de Ordenamento do Territério

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) prev alecem sobre os PIOT e PMOT, integrando-se
e compatibilizando-se com os v drios instrumentos de desenvolvimento territorial. O regime juridico dos
planos especiais de ordenamento do territério encontra-se consagrado no Decreto-Lei n.° 151/1995, de 24
de Junho, ao abrigo do qual foram elaborados e aprov ados a maioria dos PEOT actualmente emvigor. O
Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 Fevereiro, que desenvolve a Lei de Bases do Ordenamento do Teritdrio e

do Urbanismo e estabelece como PEOT os seguintes tipos de planos (mais os de Parques Arqueoldgicos):
*  Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas PUblicas (POAAP);
* Plano de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP);
= Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC);
= Plano de Ordenamento dos Estudrios (POE).

Em termos de articulacdo dos diferentes PEOT com o PMEPCV sdlienta-se o Planeamento de
Ordenamento das Areas Protegidas, uma vez que é aquele que, em termos de proteccdo civil, a
conservacdo de habitats, fauna e flora sGo mais susceptiveis & ocorréncia de acidentes graves ou

catdstrofes.

6.3.1 Plano de Ordenamento das Areas Protegidas

A drea do municipio de Vimioso € abrangida pelos Sitios Rede Natura 2000' Rio Sabor e Rio Magds, Minas
de Santo Adrido e pelas Rio Sabor e Rio Magds. O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)
identifica os factores de ameaca para estas dreas, sendo de salientar a construcdo de grandes infra-
estruturas (nomeadamente barragens e vias rdpidas; redlizacdo frequente de queimadas por parte de
pastores que no periodo estival podem originar incéndios de grandes proporgdes; situacoes localizadas

de poluicdo urbana e industrial; perturbacdo humana e consequente ameaca aos habitats naturais.

I A Rede Natura 2000 € uma rede ecoldgica para o espaco comunitdrio resuttante da aplicacdo das Directivas n°
79/409/CEE (Directiva Aves) e n°® 92/43/CEE (Directiva Habitafs) e fem como objectivo contriouir para assegurar a
biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais, da fauna e da flora selvagens no territdrio europeu dos
Estados-Memlbros.
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6.4 Plano Municipal de Ordenamento do Territério

6.4.1 Plano Director Municipal

O Plano Director Municipal (PDM) € um instrumento de planeamento territorial de natureza regulamentar,
cuja elaboracdo é obrigatéria e da responsabilidade do Municipio. O Plano Director Municipal de Vimioso
(PDMV) foi ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 94/1995 de 29 de Setembro.

Actualmente, o PDMV encontra-se em fase de revisdo, de forma a responder ds novas exigéncia ao nivel
do planeamento e, consequentemente, permitir desenvolver solucdes adequadas e eficazes para o
concelho de Vimioso. Assim, e uma vez que a Carta de Condicionantes em vigor (do anterior PDM) se
encontra desactualizada, a articulagdo com esta cartografia, prevista no PDM de Vimioso, ndo foi
considerada no ambito do PMEPC. Além disso, no PDMV em vigor, ndo é feita uma abordagem aos
ev entuais riscos que possam ocorrer no concelho, nem a accdes de proteccdo civil a desencadear no

caso da ocorréncia de determinado risco.

Importa salientar que a andlise de riscos efectuada no @mbito do PMEPC devera constituir, no futuro, um
importante instrumento de apoio no dmbito do planeamento e ordenamento da drea concelhia. Com
efeito, entende-se que um dos eixos fundamentais da actividade de protecgdo civil prende-se com a
elaboragdo e implementagdo de estratégias de mitigagdo de riscos, acgdes estas que deverdo ser
baseadas no melhor conhecimento disponivel para a drea do concelho, em particular, na andlise dos
riscos presente no PMEPC. Neste sentido, as conclusoes contidas no PMEPC relativamente aos riscos que

poderdo afectar a area do concelho deverao ser consideradas nas futuras actualizagdes do PDMV.
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6.5 Plano Regional de Ordenamento Florestal

O Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) que abrange a drea do municipio de Vimioso é o
PROF Nordeste, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2007, de 17 de Janeiro. Neste PROF foram
definidos objectivos especificos comuns a toda a regido que engloba a drea do municipio de Vimioso,

nomeadamente:
= Diminuir o nUmero de ocorréncias de fogos florestais;
=  Diminuir a drea queimada;

= Reabilitagdo de ecossistemas florestais, nomeadamente o recurso dgua e solo, o patrimdnio

arguitecténico e arqueoldgico e melhoria da qualidade paisagistica dos espacos florestais;

= Beneficiacdo de espacos florestais, através da promocdo do uso multiplo da floresta e a reducdo

de dreas abandonadas;

= Consolidacdo da actividade florestal, nomeadamente com a profissionalizacdo da gestdo

florestal e a promogdo na implementagdo de sistemas de gestdo florestal sustentdv el;
= Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais;
=  Monitorizar o desenv olvimento dos espacos florestais e o cumprimento do plano.

Os objectivos acima assinalados vdo ao enconfro da minimizacdo de riscos, nomeadamente incéndios
florestais, que fazem parte das preocupacdes do PMEPC. No caso particular dos incéndios florestais, o
PROF aborda a questdo da defesa da floresta através da identificacdo das zonas criticas, gestdo de
combustiv eis, redes regionais de defesa da floresta, entre outros, que contribuem para a gestdo das dreas
de uso florestal, gestdo essa abordada exaustivamente no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI) de Vimioso, com a finalidade de diminuir o mais possivel a ocorréncia deste

fendmeno e naturalmente as suas consequéncias.
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6.6 Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Com o intuito de dotar o pais de instrumentos de planeamento florestal que levassem a uma reducdo
significativa das dreas ardidas, bem como a um aumento da resiliéncia dos espacgos florestais, foi
aprovado a 26 de Maio de 2006, em sede de conselho de ministros, o Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) - Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 65/2006-, no qual sdo
definidos os objectivos gerais de prevencdo, pré-supressdo, supressdo e recuperacdo de dreas ardidas,
assim como as metas a atingir e as responsabilidades dos diferentes agentes de proteccdo (publicos e

privados), num enquadramento sistémico e transversal.

Um dos objectivos primordiais do PNDFCI passa por reforcar a organizacdo de base municipal através da
elaboracdo e execucdo de Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), os quais
consolidam e integram as diferentes accdes de prevencdo e proteccdo da floresta a implementar a nivel
local, concretizando os objectiv os distritais, regionais e nacionais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(DFCI). Além disso, a operacionalizacdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) é concretizada através de um Plano Operacional Municipal (POM), que particulariza a
execucdo destas acgdes de acordo com o previsto na carta de sinfese e no programa operacional do
PMDFCI, sendo que a sua actualzacdo anual deverd decorrer da avaliacdo do desempenho do

dispositivo, com base num quadro de indicadores municipais.

6.6.1 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Decreto-Lein.? 17/2009, de 14 de Janeiro estabelece as medidas e acgdes a desenvolver no dmbito do
Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI), de modo a materializar os objectivos
previstos no PNDFCI. Assim, no PMDFCI de Vimioso encontra-se estabelecido um conjunto de medidas e
acgodes estruturais e operacionais relativas a prevencdo e proteccdo da floresta contra incéndios, nas
vertentes de sensibilizacdo, planeamento, conservacdo e ordenamento do territério florestal, silvicultura,

infra-estruturacdo, vigiléncia, deteccdo, combate, rescaldo, vigiléncia pds-incéndio e fiscalizacdo.

O objectivo deste Plano € dotar o municipio de um instrumento de apoio nas questdes de DFCI,
nomeadamente, na gestdo de infra-estruturas, definicdo de zonas criticas, estabelecimento de
prioridades de defesa, estabelecimento dos mecanismos e procedimentos de coordenac¢do enfre os
vdrios intervenientes na DFCI. Para tal, o PMDFCI de Vimioso integra as medidas necessarias a DFCI,
nomeadamente, medidas de prevengdo, previsdo e planeamento integrado das intervengdes das

diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios florestais.
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6.7 Plano Nacional da Agua

O Plano Nacional da Agua (PNA), elaborado de acordo com o Decreto-lei n.° 45/1994, de 22 de
Fevereiro, € o documento que define orientacdes de &mbito nacional para a gestdo integrada dos
recursos hidricos, fundamentadas em diagndstico actualizado da situacdo e na definicdo de objectivos a
alcancar através de medidas e accdes. As problemdticas gerais a que o PNA procura dar resposta
resultam do diagndstico da situacdo actual, no qual aparecem evidenciadas as que a partida sdo de
maior vulto e bem conhecidas, sendo que num conftexto de proteccdo civil inferessa referir

designadamente:

= Riscos e proteccdo de pessoas e bens e conhecimenfo rigoroso numa base comum das

caracteristicas fundamentais,
= Utilizacdes e riscos associados aos recursos hidricos.

O PNA tem em vista, sintetizar os problemas mais relevantes das vdrias bacias hidrogrdficas numa
perspectiva de &mbito territorial nacional, prevenir a ocorréncia de futuras situacdes potencialmente
problemdticas, identificar as linhas estratégicas da gestdo dos recursos hidricos nacionais, e delinear um

sistema de gestdo integrada dos recursos hidricos nacionais, centrado nas vdrias bacias hidrogrdficas.

6.7.1 Plano de Bacia Hidrogrdfica

O Plano de Bacia Hidrogrdfica (PBH) tem obrigatoriamente que conter, entre outras questoes:
= Aidentificacdo de zonas e situacdes de risco, nomeadamente cheias, erosdo e contaminacdo;
= A avdlacdo das situacdes de cheia e de seca.

Por outro lado, neste plano, sdo estabelecidas medidas de prevencdo e de intervencdo em situacdes de
emergéncia. Esta avaliacdo e identificacdo contida no PBH sdo essenciais para a actuagdo da
proteccdo civil, caso se verifique necessario, uma vez que a distribuigdo de recursos humanos e materiais
é canalizada, ndo dispersando esforgos, e por outro lado, no que respeita & contaminagdo, os agentes
contaminantes mais provdaveis devem ja encontrar-se identificados, de modo a facilitar o seu controlo ou

nevutralizacdo.
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O concelho de Vimioso encontra-se abrangido pelo Plano de Bacia Hidrografica (PBH) do Douro, mais
concretamente pela sub-bacia do Sabor. Esta sub-bacia tem como principais cursos de dgua o rio Sabor
(o mais importante desta sub-bacia), o rio Angueira — que atravessa o concelho de Vimioso e a partir do
qual é feito o abastecimento de dgua para a Vila de Vimioso - rio Macds, o rio Onor e o rio Fervenca. Os

principais riscos identificados no PBH sdo:

= a frequéncia e severidade das secas, resulfado sobretudo do défice de precipitacdo, e o

consequente desequilibrio entre a oferta e a procura do recurso dgua;

= o risco de erosdo hidrica, nomeadamente em zonas onde o relevo promove maiores taxas de
eros@o, com suscepftibiidade de provocar maiores taxas de producdo de sedimentos e

respectivo assoreamento do froco final;

= orisco de acidentes de poluigdo, provocados por instalacdes de tratamento de residuos urbanos
ou industriais, lixeiras municipais, instalacdes de tratamento de dguas residuais urbanas e grandes
sistemas de fransporte de dguas residuais e urbanas ou industriais localizadas no leito ou na

vizinhanca imediata dos cursos de dgua;

= o risco de cheias, derivado sobretudo da incapacidade dos aproveitamentos de

armazenamento existentes, em amortecer as grandes cheias do curso principal do rio.

Outra situacdo a que esta sub-bacia poderd estar sujeita é a ocorréncia de situacdes de risco de ruptura
de barragens e inundacdes associadas, com a construcdo da futura barragem do Rio Sabor, com
possiv eis impactos catastréficos para as populacdes a jusante, em consequéncia da propagacdo da

onda de inundacdo, em caso de ruptura da infra-estrutura hidrdulica.
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7. ACTIVACAO DO PLANO

Os incidentes de emergéncia ocorrem frequentemente, mas raramente com o alcance e a
complexidade requerida para que se proceda a activacdo do PMEPC. Assim, a sua activacdo é
aplicav el aos casos de iminéncia ou ocorréncia de situacdo de acidente grave ou catdstrofe, em que a
situacdo de emergéncia apresenta gravidade e dimensdo tal que exija o accionamenfo de meios

publicos e privados adicionais.

Com a activacdo do Plano pretende-se assegurar a colaboracdo das v drias entidades intervenientes,
garantindo a mobilizacdo mais rdpida dos meios e recursos afectos ao PMEPC e uma maior eficdcia e
eficiéncia na execucdo das ordens e procedimentos previamente definidos, garantindo-se, desta forma,
a criacdo de condicdes favordveis & mobilizacdo rdpida, eficiente e coordenada de todos os meios e
recursos disponiveis no concelho de Vimioso, bem como de outros meios de reforco que sejam

considerados essenciais e necessdrios para fazer face a situacdo de emergéncia.

7.1 Competéncia para a activagao do plano

A activacdo do PMEPC, em situacdo de emergéncia, encontra-se relacionada com a dimensdo das
consequéncias do acidente grave ou da catdstrofe em termos de efeitos graves para o bem-estar
humano, o ambiente ou a seguranca, em que a competéncia para activar o PMEPC é da Comissdo
Municipal de Protecgdo Civil de Vimioso?, a qual assumird as actividades de proteccdo civil mais

urgentes, competindo ao COM3 assegurar a condugdo e coordenagdo das mesmas.

No entanto, em condigdes excepcionais, quando a natureza do acidente grave ou catdstrofe assim o
justificar, por razées de celeridade do processo, a CMPC podera reunir com composi¢cdo reduzida, no
caso de ser impossivel reunir a totalidade dos seus membros, caso em que a activagdo serd sancionada
posteriormente pelo plendrio da Comissdo (a forma de convocacdo da CMPC encontra-se descrita no

Ponto 2.1 da Seccéo | — Parte IV do Plano).

2 Nos termos do n.° 2 do artigo 40.°, concatenado com o n.° 2 do artigo 38.°, da Lei de Bases da Proteccdo Civil e tal
como disposto no n.° 3 do arfigo 3.°da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro.

3 A data de elaboracdo do presente plano ndo se encontra ainda homeado o Comandante Operacional Municipal,
pelo que se define que assumird interinamente as suas funcdes, e sempre que o mesmo ndo se encontre disponivel, o
Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Vimioso.
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De acordo com a Lei de Bases da Proteccdo Civil, compete ao Presidente da Cadmara Municipal, no
exercicio de funcdes de responsdvel municipal da politica de proteccdo civil, desencadear, na iminéncia
ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, as accdes de proteccdo civil de prevencdo, socorro,

assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso.

As entidades que fazem parte da CMPC e o SMPC sdo responsdv eis por proporcionar condicoes para
restabelecimento dos servicos essenciais de sobrevivéncia, o estado de seguranca e a disponibilidade de

condicdes aceitdv eis em todas as dreas afectadas pela ocorréncia.

Uma v ez assegurada a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em dreas afectadas por acidente
grave ou catdstrofe, deverd ser declarada a desactivagdo do Plano pelo Comissdo Municipal de
Protecgdo Civil de Vimioso. Nesta sequéncia, deverdo ser desenvolvidos os respectivos mecanismos de
desactivacdo de emergéncia por todas as entidades envolvidas aquando da activacdo do Plano,
incluindo as que compdem a CMPC. Assim, cada enfidade desenvolve os devidos procedimentos
internos com as respectivas equipas e plataformas logisticas para que sejam desactivados os

procedimentos extraordindrios adoptados.

Para publicitacdo da activagdo e desactivagdo do PMEPC de Vimioso serdo utilizados os seguintes meios

de divulgacgdo de infformagao:

= drgdos de comunicacdo social, nomeadamente:

o imprensa escrita: jornais nacionais e regionais, nomeadamente, Jornal “Mensageiro de
Braganca”, Jornal "A Voz do Nordeste”, Jornal “Informativo”, Jornal “Nordeste” e

Agéncia “Lusa” - Bragan¢a;

o televisdo, radios nacionais e locais, nomeadamente, Rddio R.B.A, Radio Brigantia;

= sitio da internet da Cdmara Municipal de Vimioso (http://www.cm-vimioso.pt/) e da ANPC

(hitp://www.proteccaocivil.pt/).
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7.2 Critérios para a activagao do plano

Os planos de emergéncia de proteccdo civil sdo activados quando existe a necessidade de adoptar
medidas preventivas ou especiais de reaccdo que ndo estejam expressas na actividade normal de
proteccdo civil, ou seja, quando existe iminéncia ou ocorréncia de uma situacdo de acidente grave ou
catdstrofe, da qual se prevejom danos elevados para as populacdes, bens e ambiente, que justifiguem a

adopcdo imediata de medidas excepcionais de prevencdo, planeamento e informacdo.

Embora, dada a transv ersalidade dos riscos considerados no PMEPC, seja dificil a definicdo de pardmetros
universalmente aceites e coerentes, considerou-se que os critérios que permitem apoiar a decisdo de
activacdo do PMEPC sdo suportados na conjugacdo do grau de intensidade das consequéncias
negativas das ocorréncias, ou seja, grau de gravidade, com o grau de probabiidade/frequéncia de
consequéncias negativas, conforme definidos na Directiva Operacional Nacional n.° 1/ANPC/2007, de 16
de Maio.

A avdliagdo do grau de probabilidade de ocorréncias com origem natural € da competéncia do ANPC,
em estreita colaboracdo com o Instifuto de Meteorologia (IM), entidade com competéncia e
conhecimento para, perante determinado fendmeno desta natureza, proceder & classificagdo do grau
de probabiidade na escala que varia entre baixo a elevado, conforme se encontram definidos na
Directiva Operacional Nacional n.° 1/ANPC/2007, de 16 de Maio. Relativamente & avaliagdo do grau de
probabilidade de ocorréncias com origem humana a ANPC apenas fem capacidade para avdliar as
situacdes de eventos que estejam na origem de concentracdes humanas. A avaliacdo do grau de
probabiidade permite prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe

deles resultantes, atenuando assim estes riscos e limitando os seus efeitos.

No que se refere ¢ avaliagdo do grau de gravidade do acidente grave ou da catdstrofe ocorrido no
municipio, esta deverd ser redlizada pelo COM#4 em colaboracéo e comunicacdo permanente com os
agentes de proteccdo civil do municipio, nomeadamente, bombeiros e entidades de seguranca, e
comunicado ao Presidente da Cadmara Municipal (Director do PMEPC) o respectivo ponto de situacdo.
Desta forma, o Presidente tem & sua disposicdo informacdo que permite apoiar a decisdo de activacdo
do Plano. A ftipificacdo do grau de gravidade tfem como base a escala de intensidade das
consequéncias negativas das ocorréncias (ver ponto 2, da Parte IV — Seccdo I). No dmbito da andlise dos
critérios para activacdo do Plano foram considerados apenas as situacdes com grau de intensidade

moderada a critica.

+ A data de elaboracéo do presente plano néo se encontra ainda nomeado o Comandante Operacional Municipal,
pelo que se define que assumird interinamente as suas funcdes, e sempre que o mesmo Ndo se encontre disponivel, o
Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Vimioso.
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Os mecanismos e as circunst@ncias fundamentadoras para a activacdo do Plano, que determinam o
inicio da sua obrigatoriedade, em fungcdo dos cendrios nele considerados, encontram-se descritos na
Figura 4 e na Tabela 1, com identificacdo das diferentes situacdes de grau de gravidade e de

probabilidade.
Em sintese, a activacdo do Plano é aplicdv el nos casos em que:

= A emergéncia ndo pode ser gerida de forma eficaz usando apenas os recursos do SMPC e das
entidades que fazem parte da proteccdo civil do concelho. Assim, a activagdo do Plano é

necessdria para implementar e agilizar o acesso a recursos de resposta suplementar;

=  Osrecursos das entidades de proteccdo civil do municipio sdo afectados de tal maneira que ndo
tém capacidade para dar resposta & ocorréncia. Desta forma é essencial activar o Plano para

gue sejom disponibilizados recursos através de acordos e protocolos de ajuda mdtua.

Em conclus@o, é sempre preferivel activar o Plano antecipadamente do que demasiado tarde, assim
como, € sempre mais facil e preferiv el desmobilizar meios que se tenha verificado desnecessdrios do que

mobiliz&-los apds v erificada a sua necessidade em plena situacdo de emergéncia.
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7.2 Critérios para a activacdo do plano

Tabela 1. Critérios para a activacdo do Plano, de acordo com o grau de gravidade e de probabilidade da ocorréncia

GRAU DE
GRAVIDADE

GRAU DE
PROBABILIDADE

ELEVADA
E expectdvel que ocorra em quase
todas as circunst &ncias;

E ou nivel elevado de incidentes
registados;

E ou fortes evidéncias;

E ou forte probabilidade de ocorréncia

do evento;
E ou fortes razdes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.

CONFIRMADA

Ocorréncia real verificada

AGRAVAMENTO EXPECTAVEL DA
OCORRENCIA CONFIRMADA

MODERADA

Tratamento médico necessdrio,
mas sem vitimas mortais

Algumas hospitalizagcdes

Retirada de pessoas por um
periodo de vinte e quatro horas

Algum pessoal técnico necessdrio
Alguns danos

Alguma disrupgdo na
comunidade (menos de vinte e
quatro horas)

Pequeno impacte no ambiente
sem efeitos duradoiros

Alguma perda financeira

DECLARACAO DE
SITUACAO DE ALERTA

DECLARACAO DE
SITUACAO DE ALERTA

ACTIVAGCAO DO PLANO

ACENTUADA

NUmero elevado de feridos e de hospitalizacoes.

NUmero elevado de retirada de pessoas por um
periodo superior a vinte e quatro horas.

Vitimas mortais.

Recursos externos exigidos para suporte ao pessoal de
apoio.

Danos significativos que exigem recursos externos.

Funcionamento parcial da comunidade com alguns
servicos indisponiveis.

Alguns impactes na comunidade com efeitos a longo
prazo.

Perda financeira significativa e assisténcia financeira
necessaria

ACTIVAGCAO DO PLANO

ACTIVACAO DO PLANO

(PLANO ACTIVADO)

CRiTICA

Situacdo critica.

Grande numero de feridos e de
hospitalzacdo.

Retirada em grande escala de
pessoas por uma duracdo longa.

Significativo nimero de vitimas
mort ais.

Pessoal de apoio e reforco
necessdario.

A comunidade deixa de conseguir
funcionar sem suporte significativo.

Impacte ambiental significativo e ou
danos permanentes.

ACTIVAGCAO DO PLANO

ACTIVACAO DO PLANO

(PLANO ACTIVADO)
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8. PROGRAMA DE EXERCICIOS

A redlizacdo de exercicios € uma componente essencial da formacdo dos vdarios agentes de proteccdo
civi, possibilitfando que estes se familiarizem com os procedimentos a adoptar em situagdes de
emergéncia, o que se traduzird na optimizacdo da sua rapidez e eficiéncia face a acidentes graves ou
catdstrofes. Por outro lado, os exercicios de emergéncia constituem uma feramenta de extrema
importancia para a avaliacdo da eficiéncia da organizacdo operacional prevista no PMEPC, permitindo
identificar os elementos que necessitam de revisGo e aperfeicoamento. Os exercicios possibilitam,
portanto, a adequagdo em permanéncia dos meios materiais e humanos as diferentes situagoes de

emergéncia, assim como, das acgoes de coordenagdo e comando.

A capacidade de enfrentar e recuperar de uma situacdo de emergéncia é directamente proporcional
ao grau de preparacdo dos diversos intervenientes. Assim, importa aqui abordar, para os diversos fipos de
riscos, sejam de origem natural ou humana, qual o tipo de preparacdo a adoptar, nomeadamente,
identificando os vdrios exercicios tipo. Nestes exercicios sdo simuladas situacdes de emergéncia a
diferentes escalas, tendo como objectivo avaliar no terreno a capacidade de mobilizacdo, interaccdo e
cooperacdo entre as vdarias entidades com responsabilidade co nivel da proteccdo civil que intervirdo no

teatro de operacdes.

Os exercicios tipo visam, de acordo com o objectivo para o qual estdo direccionados, melhorar a
mobilizacdo e coordenacdo dos vdrios intervenientes em situacdes de emergéncia decorrentes de
desastres naturais e humanos, testando comunicagdes, procedimentos, avaliando as falhas e mitigando
deficiéncias ao longo do exercicio, através da adopcdo de medidas correctivas e/ou preventivas. As
accoes correctivas podem levar a alferacdes nos planos, procedimentos, equipamento, instalacdes e
formacdo, que sdo novamente testados durante os exercicios subsequentes. Os exercicios permitem
igualmente a identificacdo de estrangulamentos no sistema, a que se deve atender com especial

atencdo. A Figura 5 representa esquematicamente o objectivo dos exercicios de emergéncia.
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Figura 5. Esquema relativo ao aperfeicoamento dos exercicios de emergéncia

Importa salientar que os exercicios que a seguir se indicam encontram-se relacionados com a activagdo
do PMEPC, ou seja, a operacionalizacdo da estrutura de organizacional e operacional descrita na Parte |l
do Plano. Porém, existem outro tipo de exercicios mais especificos que permitem agilizar procedimentos
junto de agentes de proteccdo civii e de que sdo exemplos os exercicios de simulacro com
procedimentos de evacuacdo de escolas, desarmadilhamento de engenhos explosivos, enfre outros,

sendo que estes ndo serdo aqui fratados.

Na elaboracdo de exercicios de emergéncia relacionados com a activacdo do PMEPC existem
objectivos que sdo transversais, permitindo, tal como descrito esquematicamente na Figura 5, uma

avaliacdo, andlise e melhoria continuas. Alguns desses objectiv os sdo:
= Avaliar a arficulacdo entre a CMPC e os grupos de intervencdo;
= Avaliar a operacionalizacdo dos gabinetes de apoio ao presidente previstos no PMEPC;
= Definir uma estrutura de meios humanos e materiais para fazer face & emergéncia;
= Estabelecer procedimentos para agilizar a gestdo e coordenagao de meios;

= Avadliar, analisar e melhorar, a operacionalidade e eficacia dos recursos humanos e materiais;
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= Arficular a actuacdo com planos de emergéncia existentes, caso se justifique;
= Avadliar zonas de risco, identificando pontos criticos e nevrdigicos relativamente:
o 0o acesso terrestre e aéreo bem como a possiv el obstrucdo dos mesmos,
o Q4 propensdo para a queda de escombros,
o AQrapidez de estabelecimento de uma zona de sinistro,
o outros considerados relevantes;

= Testar, avaliar, prever qual o tipo de apoio administrativo, de telecomunicagées, apoio &

subsisténcia e apoio a transportes no local, bem como a sua eficiéncia;
= Verificar a adequabilidade dos meios e equipamentos cos diferentes fipos de emergéncia;
= Avdliar necessidades de formagdo, e de realizacdo de nov o(s) exercicio(s).

O Servico Municipal de Proteccdo Civil (SMPC) de Vimioso tem vindo a readlizar e/ou participar em
exercicios de emergéncia (Tabela 2) com o objectivo de preparar meios humanos e materiais para a
ocorréncia destes e de outros riscos. No entanto importa fazer a ressalv a que os exercicios de emergéncia
redlizados anteriormente ndo se enquadram no dmbito da activacdo do PMEPC. De facto, os exercicios
que visam colocar d prova os procedimentos definidos no PMEPC ndo sé poderdo incorporar em
simult@neo vdrios exercicios desse tipo, como obrigam a uma intervencdo da CMPC (o que ndo ocorre

nos exercicios realizados onde apenas alguns agentes de proteccdo civil participaram).

Tabela 2. Exercicios de emergéncia em que o municipio de Vimioso participou até a data de elaboragao

do Plano

MEIOS ENTIDADES

TIPO DE .
TIPO DE RISCO EXERCICIO CENARIO DATA ENVOLVIDOS | ENVOLVIDAS

Realizaram-se,  Meios do Compo

o nos Ultimos 10  de Bombeiros

Incéndio Urbano anos Voluntdrios de = Bombeiros
Acidente rodovidrio com exercicios/ Vimioso Voluntdrios
desencarceramento simulacros em existentes & de Vimioso

Acidente rodovidrio
(com

desencarceramento) todas as data de. * ONR
freguesias do realizacdo dos
concelho exercicios
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TIPO DE
EXERCICIO

CENARIO DATA MEIOS ENTIDADES

LIRSS ENVOLVIDOS ENVOLVIDAS

Incéndio Ubano em
estabelecimento de

o . ; . Nos Ultimos 10 Meios dos = Bombeiros
Incéndio Urbano em ensino em dia de aulas, . .
estabelecimento de LivEx com evacuagdo de foda anos foram Bombeiros Voluntarios

" X realizados 4 Voluntdrios de de Vimioso
ensino. a comunidade escolar . -

exercicios. Vimioso = GNR
para loca de ponto de
encontro.

Relativamente ao tipo de exercicios em concreto, estes podem ser agrupados em dois tipos:

= LivEx [com meios no terreno] - € um exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem
missdes no tferreno com homens e equipamento, permitindo avalior as disponibilidades
operacionais e as capacidades de execucdo das enfidades env olvidas.

= CPX [de posto de comando] - é um exercicio especifico para pessoal de direccdo, coordenacdo
e comando, permitindo exercitar o planeamento e conduta de missdes e treinar a capacidade

de decisdo dos participantes.

Integrados no normal actividade da proteccdo civil, os exercicios de proteccdo civil sdo levados a cabo
tfendo em vista alcancar diferentes objectivos de acordo com o tipo de risco considerado, envolvendo,
por esse motivo, diferentes meios humanos e materiais. Tendo em consideracdo que os objectivos atrds
referidos se aplicam a situacdes de risco de uma forma genérica, discrimina-se na Tabela 3. os cendrios,
0s meios materiais e as enfidades envolvidas para cada tipo de risco, enquanto na Tabela 4 se definem os

objectivos para cada tipo de exercicio.
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Tabela 3. Exercicios, respectivos equipamentos e entidades a envolver

TIPO DE RISCO

INUNDAGOES
E CHEIAS

DESLIZAMENTO
DE TERRAS

VENTOS FORTES,
TORNADOS E
CICLONES
VIOLENTOS

TIPO DE
EXERCICIO

CPX ou LivEx

CPX ou LivEx

CPX ou LivEx

CPX ou LivEx

CPX ou LivEx

AMBITO

Municipal ou
intermunicipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

TEMPO DE
ACTUAGAO

1 a 2dias

1 dia

1 dia

1 dia

1 dia

MEIOS MATERIAIS ENVOLVIDOS

Escavadoras; veiculos tanque de combate a
incéndios, veiculos plataforma, veiculos com
escada giratéria, camides; material de
desencarceramento; ambuléncias; material de
escoramento; material de fixacdo e estabilizacdo;
laboratério de campanha mével (caso se justifique)

Ambul@ncics; sistemas de comunicacdo; bombas
de média e elevada capacidade fixas e méveis;
mangueiras e acoplamentos compativeis com
diferentes normas; meios aqudticos de superficie

Escavadoras; camides; material de
desencarceramento; ambuléncias; material de
escoramento; material de fixacdo e estabilizacdo;
equipamentos de purificacdo de dguas

Escavadoras; camides; material de
desencarceramento; ambuléncias; material de
escoramento; material de fixacdo e estabilizacdo

Cisternas de abastecimento de dgua; Unidade
mév el de armazenamento de dgua

ENTIDADES A ENVOLVER

GNR (incluindo a equipa
cinotécnica); INEM; DGS;
BVV; LNEC; CVP; INML; ISS;
IPSS; INAC; SMPC; FA

GNR (incluindo equipa
cinotécnica); INEM; DGS;
CVP; ISS; IPSS; ICNB; INAC;
BVV; ARH; SMPC; FA; INAC;
INML

GNR (incluindo equipa
cinotécnica); INEM; CVP;
DGS; BVV; LNEC; ARH; ISS;
IPSS; INML; ICNB; FA; INAC;
SMPC

GNR; INEM; CVP; DGS;
BVV; SMPC; LNEC; IM;
INML; ISS; IPSS

GNR ; DGS; CVP; INEM;
BVV; ARH; SMPC; INML; ISS;
IPSS; FA; INAC
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VIMIOSO
TIPO DE

TIPO DE RISCO EXERCICIO

ONDAS DE CALOR CPX ou LivEx
ONDAS DE FRIO CPX ou LivEx

NEVOES CPX ou LivEx

INCENDIOS '
FLORESTAISS CPX ou LivEx
INCENDIOS

CPX ou LivEx

URBANOS

AMBITO

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal ou
intermunicipal

Municipal

TEMPO DE

ACTUAGAO

1 dia

1 dia

1 dia

1 dia

1 dia

MEIOS MATERIAIS ENVOLVIDOS

Unidade mével de armazenamento de dgua;
veiculos para o transporte de grupos de pessoas
mais vulnerdveis; ambul@ncias; instalacdes
climatizadas

Veiculos para o transporte de grupos de pessoas
mais vulnerdveis; ambuldncias; instalacoes
climatizadas; agasalhos para distribuicdo; anti-
congelante

Veiculos para o transporte de grupos de pessods
mais vulnerdveis; ambul@ncias; limpa-neves; sal;
maquinaria adaptada, ou seja, tractor agricola
equipado com uma pd frontal e um adubador
para espalhar sal; instalagdes climatizadas;
agasalhos para distribuicdo; anti-congelante

Meios aéreos; meios terrestres (viaturas e material
de combate a incéndios, maquinas de rasto)

Veiculos tanque de combate a incéndios, veiculos
plataforma, veiculos com escada giratdria,
escavadoras; camides; material de
desencarceramento; ambuléncias; sistemas de
comunicagdo; material de escoramento; material
de fixacdo e estabilizacdo;

ENTIDADES A ENVOLVER

GNR, INEM; CVP; DGS;
BVV:IM; SMPC

GNR; INEM; CVP; DGS;
BVV;IM; SMPC

GNR; BVV; INEM; CVP;
DGS; IM; SMPC

GNR; BVV: AFN; ISS; IPSS;
CVP; DGS; INEM; ICNB;
SMPC;

GNR (incluindo equipa
cinotécnical); INEM (ou
outra equipa médical);
BVV; LNEC; ARH; SMPC

5 De referir que relativamente aos incéndios florestais, o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios contém de forma detalhada os meios
disponiveis das vdarias entidades envolvidas na prevencéo, vigildncia, combate e rescaldo e deve ser tido em conta.
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TIPO DE RISCO

COLAPSO/
ESTRAGOS
AVULTADOS EM
EDIFiICIOS

ACIDENTES
INDUSTRIAIS

ACIDENTES EM
INFRA-ESTRUTURAS
HIDRAULICAS

ACIDENTES
VIARIOS, AEREOS
E FLUVIAIS

TRANSPORTE DE
MERCADORIAS
PERIGOSAS

TIPO DE
EXERCICIO

CPX ou LivEx

CPX ou LivEx

CPX ou LivEx

CPX ou LivEx

CPX ou LivEx

AMBITO

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

Municipal

TEMPO DE

ACTUAGAO

1 dia

1 dia

1 dia

1 dia

1 dia

MEIOS MATERIAIS ENVOLVIDOS

Meios de estabilizacdo de edificios e maguinaria
para remocdo de destrogos (bulldozers,
retroescavadoras e camides para transporte de
entulhos

Instalagdes de descontaminacdo para o pessoal;
equipamentos pessoais e de proteccdo em
ambiente contaminado; fatos estanques a gases
(se necessdrio); ambuld@ncias;

Meios aqudticos de superficie e meios terrestres
para resgate de pessoas e animais; meios de
contencdo; meios aéreos de acompanhamento
da situacdo

Material de desencarceramento; ambuldncias;
dispersantes; material de recuperacdo mecdanica
(remocdo de dleo da superficie); meios de
contencdo de petrdleo e seus derivados; meios
terrestres, aéreos e fluviais de combate a incéndios

Material de desencarceramento; ambul@ncias;
dispersantes; viaturas e fatos especiais de
descontaminacdo; material de recuperacdo
mecdnica (remogdo de éleo da superficie); meios
de contencdo de petréleo e seus derivados; meios
terrestres e aéreos de combate a incéndios; gruas;
camides para transfega

ENTIDADES A ENVOLVER

GNR (incluindo equipa
cinotécnical); INEM; LNEC;
BVV; SMPC

GNR; INEM; BVV; CVP;
DGS; ARH; ICNB; INML;
SMPC

GNR; CVP; DGS; INEM;
BVV; ARH; LNEC; INML; ISS;
IPSS; FA; INAC; SMPC

GNR (incluindo equipa
cinotécnica); INEM; CVP;
DGS; BVV; IM; ICNB; SMPC

GNR; INEM; BVV; CVP;
DGS; APA; ICNB; SMPC;
ANPC (equipa especial de
descontaminagdo)

Parte | - Enquadramento geral do plano



Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Vimioso

"Qll"ﬂ

VIMIOSO

8. Programa de exercicios

TIPO DE A TEMPO DE
TIPO DE RI - AMBIT . MEI MATERIAI
o SCO EXERCICIO (o] ACTUACAO (0} S ENVOLVIDOS ENTIDADES A ENVOLVER
Material de dispersdo de multiddes (canhdes de GNR (incluindo equipa
CONCENTRACOES CPX ou LVE Monicioal | dia agua, gds lacrimogéneo, balas de borracha, cinotécnicay); INEM; CVP;
HUMANAS Ou HVEX unicie outros); meios para mobilizacdo de massas DGS; BVV; SMPC
(viaturas, cavalos, cdes)
Os meios e entidades a envolver estdo dependentes do tipo de acto terrorista,
TERRORISMO CPX ou LivEx Municipal 1 dia sendo que os exercicios associados j& se encontram indicados nesta tabela
como riscos sanitdrios, colapso de edificios, acidentes aéreos, entre outros.
CONTAMINACAO Insfqlogoes de descoqfomlnogoo por~o 0 pessoal; GNR; INEM; CVP; DGS;
p equipamentos pessoais e de proteccdo em BVV; ARH; SMPC; ISS; IPSS;
DA REDE PUBLICA . .
. - . ambiente contaminado; fatos estanques a gases INML; CMV
DE CPX ou LivEx Municipal 1 dia

ABASTECIMENTO

(se necessdrio); ambuldncias; equipamento

técnico para contencdo e neutralizacdo de
perigos

DE AGUA

Nota:

A indicacdo das enfidades a envolver encontra-se em conformidade com a listagem dos vdrios agentes, organismos e entidades de apoio indicados na Partelll
do Plano, de acordo com as suas missdes. Trata-se de uma indicacéo geral, sendo que aquando da organizacdo dos exercicios se deverd definir em concreto
as entidades a envolver.
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Tabela 4. Exercicios, respectivos cendrios e objectivos

TIPO DE

TIPO DE RISCO EXERCICIO CENARIO OBJECTIVOSs
= Avaliar as accdes de busca técnica e/ou busca com
caes
= Detectar e isolar materiais perigosos, caso se justifique
= Avaliar a eficdcia de salvamentos com quebra de
A definir: mafteriais, abertura de brechas, corte, elevacdo,
deslocacdo e escoramento
Data;
TERRAMOTOS CPX ou LiVEX Hora; = Desobstruir pontos de acesso ao local
Local;
Evento: = Simular procedimentos de evacuacdo e testar
WASInIteE percursos alfernativos com registo de tempos de
accdo
= Avaliar a rapidez da activagdo dos meios necessdrios
para operacionalizar centros de acolhimento
tempordrio e a eficiéncia da organizagcdo do
acolhimento
= Testar a capacidade de bombeamento em zonas
inundadas e avaliar a capacidade de bombeamento
de dguas com lamas
A definir: = Avaliar o acesso de meios terrestres e aqudticos de
Data: superficie de e para os locais inundados
INUNDACOES E . )
CHEIAS CPX ou LivEX Hora; = Avdliar e testar a capacidade de evacuacdo de
Local: pessoas ao nivel dos meios de transporte e
acessibilidades
Evento:
= Avaliar a rapidez da activacdo dos meios necessdrios
para operacionalizar centros de acolhimento
tempordrio e a eficiéncia da organizagdo do
acolhimento
= Verificar a eficiéncia dos meios materiais, sua
mobilizacdo para os locais definidos e capacidade de
A definir: remocdo e es’roblllzogop deterras e
redireccionamento de dguas
Data;
DESLIZAMENTO DE CPX ou LiVEX Hora: = Testar a capacidade de bombeamento em zonas
TERRAS inundadas e avaliar a capacidade de bombeamento
Local; de dguas com lamas
Evento:

Testar o fornecimento de dgua potdvel e efectuar o
controlo da qualidade da dgua no ponto de saida
dos equipamentos de purificacdo

6 Aos objectivos listados acrescem os referidos anteriormente e que sdo aplicdveis a todos os exercicios,
independentemente do tipo de risco
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TIPO DE P
TIPO DE RISCO EXERCICIO CENARIO OBJECTIVOS¢
A definir:
VENTOS FORTES, Data;

= Avaliar a eficdcia de salvamentos com quebra de
CPX ou LiVEX Hora; mafteriais, abertura de brechas, corte, elevacdo,
deslocacdo e escoramento

TORNADOS E
CICLONES
VIOLENTOS Local;

Evento:

A definir:
. Avdliar e testar a eficdcia do abastecimento de dgua
SECAS CPX ou LiVEX BolicH com auxilio de unidades fixas (tanques a localizar em
ou Lv Hora; locais estratégicos) e/ou mbveis no que se refere a sua
Local: localizacdo e capacidade de abastecimento
Evento:
Testar a eficiéncia do abastecimento de dgua, com
auxilio de unidades fixas e/ou méveis
A definir: Avaliar a necessidade de transporte de grupos de
pessoas mais vulnerdveis para locais pré-definidos e se
Data; € ajustada ao numero de viaturas disponiv eis
ONDAS DE CALOR CPX ou LivVEX Hora;
) Avaliar o acesso e a disponibilidade de instalacoes
Local; climatizadas
Evento:
Avdliar a rapidez da activacdo dos meios necessdrios
para operacionalizar centros de acolhimento
tempordrio e a eficiéncia da organizagdo do
acolhimento
Avaliar a necessidade de transporte de grupos de
pessoas mais vulnerdveis e se é ajustada ao nUmero
de viaturas disponiveis
Avaliar o acesso e a disponibilidade de instalacoes
A definir: climatizadas e agasalhos
Data;
. ) Avaliar a rapidez da activagdo dos meios necessdrios
ONDAS DE FRIO CPX ou LiVEX Hora; para operacionalizar centros de acolhimento
Local; tempordrio e a eficiéncia da organizagdo do
acolhimento
Evento:
Verificar a necessidade de utilizacdo de produtos anti-
congelantes nos equipamentos utilizados,
nomeadamente combustiveis e outros componentes
vitais ao funcionamento de vdrios tipos de
equipamento
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VIMIOSO

TIPO DE

EXERCICIO CENARIO OBJECTIVOS¢

TIPO DE RISCO

= Avaliar a necessidade de transporte de grupos de
pessoas mais vulnerdveis e se € ajustada ao nUmero
de viaturas disponiveis

Avaliar a eficiéncia e disponibilidade da maquinaria
para desobstruir as principais vias de comunicagdo

A definir:
Data;

Avaliar o acesso e a disponibilidade de instalacoes
climatizadas e agasalhos

NEVOES CPX ou LivEX Hora;

Verificar a necessidade de utilizagcdo de produtos anti-
congelantes nos equipamentos utilizados,
nomeadamente combustiveis e outros componentes
Evento: vitais ao funcionamento de vdrios tipos de
equipamento

Local;

Avaliar a eficiéncia dos procedimentos para recolha
de sal

Avdliar a hierarquizacdo dos locais priorit &rios de
infervencdo

Testar a capacidade de bombeamento para
fornecimento de dgua destinada a apoiar o combate
a incéndios

A definir: Avdliar a capacidade de extingdo de incéndios
Data; florestais e outros incéndios por meio de combate

INCENDIOS aéreo

FLORESTAIS CPX ou LivEX e

Local; Avdliar a capacidade dos meios aéreos executarem

operacdes continuas
Evento: perac

Testar o equipamento de comunicacdo enfre as
equipas no tferreno, meios aéreos e terrestres e posto
de comando

Verificar os acessos a edificios por parte dos bombeiros

Simulacdo de operacdes de evacuacdo e socorro a
vitimas com teste de percursos alternativos com registo
dos tempos obtidos e avaliagdo da quantidade de

A definir: meios a empenhar de forma a por cobro as diferentes
Data: situacoes de emergéncia

Lissdeion CPX ou LiVEX Hora;

URBANOS

Avaliar e testar a rede de pontos de dgua urbanos

Local;

Testar o dimensionamento dos caminhos de saida
Evento: para evacuacdo de acordo com o porte do edificio e
o tipo de ocupacgdo

Avaliar a localizacdo e o funcionamento dos sistemas
de ventilagcdo para os caminhos de evacuacdo nos
edificios
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TIPO DE

TIPO DE RISCO EXERCICIO CENARIO OBJECTIVOSs
= Verificar os acessos a edificios por parte dos bombeiros
A definir: = Verificar a eficiéncia dos meios materiais, sua
Data: mobilizacdo para os locais definidos e capacidade de
ES?;QESOOS,/ CIre remocdo e estabilizacdo de terras/edificios
AVULTADOS EM CPX ou LivEX Hora; ,
EDIFiCIOS Local: = Verificar o isolamento dos edificios a colapsar, bem
como o corte das vias de acesso aos mesmos
Evento:
= Avaliar as accdes de busca técnica e/ou busca com
caes
= Testar a capacidade para detectar e identificar
substéncias quimicas e riscos radioldgicos
= Avaliar a possibilidade de fazer andlises quantitativas
de produtos quimicos industriais tdxicos comuns e
agentes de guerra quimica reconhecidos
A definir: = Avaliar a capacidade de recolha de amostras,
Data: manipulacdo e preparacdo de amostras quimicas e
ACIDENTES ) ara radiolégicas
INDUSTRIAIS CPX ou LVEX Hora;
Local = Aplicar modelos cientificos adequados d previsdo dos
Evento: perigos e monitorizar
= Apoiar a reducdo imediata dos riscos: contencdo do
perigo; neutralizacdo do perigo; assisténcia técnica a
outras equipas
= Articular as acgdes de emergéncia com as descritas
nos PEl, caso existam
= Articular as acgdes de emergéncia com as descritas
nos PEl, caso existam
= Testar a capacidade de bombeamento em zonas
A definir: inundadas
Data;

ACIDENTES EM
INFRA-ESTRUTURAS CPX ou LivEX Hora;
HIDRAULICAS

Testar a capacidade de evacuacdo das populacoes
residentes na proximidade do sinistro
Local;

Avaliar a capacidade para operar em zonas de dificil
acesso

Evento:

Avdliar a capacidade de bombeamento de dguas
com lamas
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VIMIOSO

TIPO DE

EXERCICIO CENARIO OBJECTIVOS¢

TIPO DE RISCO

= Avaliar e testar accdes de busca técnica e/ou busca
com caes

Testar a utilizagdo de equipamentos (remogdo
mecdnica) e de subst@ncias dispersantes no caso de
se tratar de derrames de petrdleo e seus derivados

A definir: Testar a eficiéncia de deslocacdo dos meios terrestres
Data: e aqudticos de emergéncia

ACIDENTES

VIARIOS, AEREOS E CPX ou LivEX Hora; Avaliar e testar a capacidade de remocgdo e

FLUVIAIS . estabilzagcdo de estruturas
Local;

Evento:

Avaliar e testar a capacidade de trasfega de
materiais perigosos para reservatoérios/cisternas em
caso de comprometimento da integridade estrutural
do reservatério inicial

Testar a limpeza e neutralizagdo de substéncias
perigosas na zona afectada, e testar a rapidez do seu
isolamento

Testar a utiizagdo de equipamentos (remogdo
mecdnica) e de substancias dispersantes no caso de
se tratar de dermames de petrdleo e seus derivados

Testar a eficiéncia de deslocacdo dos meios terrestres
de emergéncia

.. Avaliar e testar a capacidade de remogdo e
A definir: 2
estabilizacdo de estruturas

Data;
TRANSPORTE DE
MERgAI?ORIAS CPX ou LiVEX Hora: Avaliar e testar a capacidade de trasfega de

PERIGOSAS materiais perigosos para reservatodrios/cisternas em
Local; caso de comprometimento da intfegridade estrutural
do reservatério inicial

Evento:

Testar a limpeza e neutralizacdo de substancias
perigosas na zona afectada, e testar a rapidez do seu
isolamento

Avdliar e testar a eficiéncia e disponibilidade da
magquinaria e dos fatos especiais de
descontaminacgdo

Testar a forma de actuagdo de agentes apé e a
cavalo, bem como dos agentes com cdes
pertencentes a brigada(s) cinotécnica(s)

A déefinir:
Data;
CPX ou LiVEX Hora: Avaliar e_fesfor as accoes de |nf|m|£jogoo,e )
contencdo com o auxilio de canhdes de dgua, gds
Local; lacrimogéneo e balas de borracha

CONCENTRACOES
HUMANAS

Evento:

Avaliar e testar pontos de passagem com
estrangulamento e/ou obstrucdo

m Parte | - Enquadramento geral do plano



o \ ” Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Vimioso
[l

8. Programa de exercicios

VIMIOSO

TIPO DE

EXERCICIO CENARIO OBJECTIVOS¢

TIPO DE RISCO

Os objectivos estdo dependentes do tipo de acto
terrorista, sendo que os mesmos j& se enconfram
TERRORISMO indicados nesta tabela como riscos sanitdrios, colapso de
edificios, acidentes aéreos, entre outros possiveis cendrios
de ataque terrorista.

= Detectar e retirar amostra(s)bioldgical(s)

= Determinar e delimitar a drea contaminada - zona de

sinistro

A definir:
CONTAMINAGAO Data: = Avaliar a capacidade de recolha, manipulagdo e
DA REDE PUBLICA arar prepara¢cdo de amostras
DE CPX ou LivEX Hora;
ABASTECIMENTO Local: = Avdliagcdo ou confirmagdo das medidas de proteccdo
DE AGUA ! j& adoptadas

Evento:

» Previsdo da situacdo, monitorizacdo e avaliagdo da
dinGmica dos riscos

= Emissdo de avisos ou outras medidas

Outro aspecto muito importante relacionado com a execucdo de exercicios prende-se com a
determinacdo dos tempos dispendidos pelas forcas intervenientes até chegar ao local do sinistro, o que
permite adequar e seleccionar trajectos alternativos de acordo com a intensidade prevista de trafego
rodovidrio e determinar quais as zonas que se encontram em maior risco devido a maior morosidade da

chegada de meios ao local do sinistro.

A execucdo criteriosa de exercicios de emergéncia, ao exigir um briefing prévio relativo a natureza do
risco simulado e das operacdes que irdo ser desencadeadas, apresenta ainda a vantagem de
disponibilizar informacdo Util aos diferentes agentes de proteccdo civil no que se refere as potenciais
consequéncias associadas aos diferentes fipos de risco e ao tipo de procedimentos a desencadear por
cada uma das forcas intervenientes, promov endo-se, assim, a sua sensibilizacdo e familiarizacdo com as

temdticas de informacdo associadas aos diferentes tipos de risco.

Assim, o briefing de um exercicio engloba:

= Resumo

o Intervenientes

o Objectivos

o Horas e tempo de duracdo do exercicio
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* Localizagdo e drea abrangida pelo exercicio

= Calendarizagdo

= Descricdo do cendrio

o Elementos do cendrio

= Controlo do exercicio

o Documentacdo do exercicio
v Lista cronoldgica de todos os eventos do cendrio
v" Resumo do processo de controlo e av aliacdo

o Responsabilidades do controlador

v Monitorizar o progresso do exercicio e tomar decisdes relativamente a desvios e

alteracoes

v' Coordenar alteracdes requeridas

v' Introduzir, manter e coordenar exercicios de acordo com a lista de eventos

v Observar e reportar artificialidades introduzidas no exercicio que interferem com o

realismo do mesmo

= Avdliagao do exercicio

o  Funcdes do avaliador (observ ar, registar, reportar e recolher dados)

o Responsabilidades de um av aliador

v Avaliar as v ¢rias dreas de actuacdo dos vdrios intervenientes
v" Entender o conceito do exercicio e o respectivo cendrio

v' Saber os procedimentos de todos os elementos avaliados

v Observar, reportar e registar as accdes dos participantes

v' Assegurar que fodo o material de avaliagdo é devidamente recolhido (ex. formuldrios de

avaliacdo)
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= Comunicagoes
= Conclusao

No final do exercicio deverd realizar-se um briefing para avaliar os resulfados operacionais com o
objectivo de identificar as principais accdes efectuadas e, em particular, os aspectos a melhorar na

proxima ocorréncia/ exercicio do género.

Entende-se, portanto, que a seleccdo e calendarizacdo de exercicios de emergéncia constituem uma
das principais responsabilidades da CMPC, nunca devendo a sua periodicidade ser inferior a um
exercicio bianualmente (isto é, um exercicio de dois em dois anos). A seleccdo do tipo de exercicio a
efectuar deverd ter em consideracdo os principais riscos identificados para o concelho, assim como, os

meios materiais € humanos cuja eficiéncia e eficdcia se pretendem av eriguar.

Desta forma, interessa ndo sé treinar a resposta a dar aos principais riscos existentes no concelho, como
também conhecer a necessidade de meios para que se consiga obter uma resposta positiva, uma vez
qgue em situacdes onde se verifique a ocorréncia de vdrios locais afectados em simulténeo serd

necessdrio distribuir de forma eficiente os meios existentes ao nivel do municipio.

Na Tabela 5 encontra-se, de forma resumida, a calendarizagcdo dos exercicios de emergéncia a realizar
no &mbito do PMEPC de Vimioso para o periodo de 2010-2011. A calendarizacdo apresentada nesta
Tabela pode ser alvo de alteracdo no dmbito das revisdes efectuadas ao Plano, ou sempre que seja
considerado necessdrio. De acordo com a Resolugdo n.° 25/2008, de 18 de Julho, que aprova a directiva
relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de planos de emergéncia
de proteccdo civil, o PMEPC deve ser revisto no minimo de dois em dois anos. De acordo com o artigo 9.°
da Resolucdo n.° 25/2008, de 18 de Julho, refere-se que sem prejuizo da periodicidade referida, a primeira
reviséo de um plano de emergéncia apds a publicacdo da resolucdo dev e ser seguida da realizacdo de

um exercicio no prazo mdximo de 180 dias apds a aprovacdo da revisdo.
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Tabela 5. Calendarizagao dos exercicios de emergéncia (2010-2011)

DATA DE REALIZAGAO

1.° 2.° 1.° 2.°
SEMESTRE ~ SEMESTRE | SEMESTRE  SEMESTRE

TIPO DE
EXERCICIO

OBSERVACOES

O exercicio deverd centrar-se na
avaliacdo da capacidade de
INCENDIO CPX comunicacdo entre os diferentes
1[{:7:\\'[e] . agentes de proteccdo civile
entidades de apoio e na melhoria da
articulagcdo entre os mesmos.

Deverd ter como principal objectivo
avaliar a eficdcia e eficiéncia nas
accgoes de evacuagdo de locais
chave do municipio.

Deverd ter-se como prioridades o
INCENDIO i controlo de incéndios e dos ifinerdrios
URBANO LivEx de emergéncia, colocacdo de meios
de fransporte, controlo do processo
de evacuagdo (movimento ordeiro
das populacdes e evitando-se o
pdnico), registo das pessoas
deslocadas, afericdo de tempos de
cada uma das operagoes.
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