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1. Introducao

Dando seguimento aos esforcos que tém sido promovidos nos ultimos anos, o Municipio de Vimioso
pretende dotar-se de novos mecanismos de intervengao no territério que Ihe permitam dar um novo

impulso ao processo de reabilitacao urbana no Concelho.

Assim, ao abrigo do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana' (RJRU) o Municipio pretende proceder a

delimitagao de novas Areas de Reabilitacdo Urbana, além das anteriormente formalizadas e aprovadas.

Assim, nos termos do RJRU foram ja delimitadas seis ARU enquanto instrumentos estruturantes da

politica municipal de regeneracéo fisica e funcional dos aglomerados urbanos.

Com efeito, na sequéncia da proposta do érgao executivo e da aprovacéo pela Assembleia Municipal
em 29 de fevereiro de 2024, veio a ser publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 93, de 14 de maio

de 2024, o Aviso n.° 10231/2024/2, que formalizou a delimitagcao das ARU atualmente em vigor.

Passaram assim, a integrar o quadro estratégico Municipal a ARU da vila de Vimioso, enquanto sede de
concelho, bem como as ARU das aldeias de Algoso, Argozelo, Carcao, Santulhao e Pinelo,

correspondendo aos principais nucleos urbanos e histéricos do territério.

Observa-se uma opgao clara por uma abordagem abrangente, que nao se limita ao centro

administrativo, mas que se estende a diferentes polos com relevancia patrimonial, social e funcional.

Acresce que esta delimitagao simultanea revela uma estratégia integrada de intervencéo, orientada para
a qualificagédo do edificado, a reabilitacdo do espago publico e a dinamizagdo socioeconémica, em

consonancia com os objetivos consagrados no RJRU.

Deste modo, o Municipio de Vimioso evidencia uma dindmica recente e concentrada de
institucionalizagéo das ARU, procurando criar um enquadramento favoravel ao investimento e a fixacéo

de populacao.

Com efeito, a publicagao do referido aviso constitui um marco na consolidacéo da politica local de
reabilitagao urbana, traduzindo uma visao territorial coesa e articulada, ajustada as especificidades de

um concelho de baixa densidade, mas atento a valorizacdo sustentavel dos seus principais

aglomerados.

Desta forma, entende-se ser possivel continuar a promover melhores condigbes urbanisticas e
ambientais e gerar um territério com uma identidade reforcada, mais coeso e apto a atrair as
oportunidades que dinamizem o seu tecido econémico, social e cultural, assim como, permitir aos seus

habitantes acederem aos beneficios fiscais associados ao processo de reabilitagao urbana.

Neste enquadramento, é promovida delimitagdo da Area de Reabilitacdo Urbana de Matela, cujos

elementos de suporte sao apresentados no presente documento.

1 Ao abrigo do n.2 6 do artigo 13.2, do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 66/2019,
de 21 de maio, na sua atual redacdo.

-
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O documento inclui todos os elementos exigidos no Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana (RJRU),

encontrando-se organizado nos seguintes capitulos:

Introducao;

Definicdes e Procedimentos;
Caraterizacao;

Critérios de Delimitacéo;
Planta de Delimitagéao;
Objetivos;

Quadro de Beneficios Fiscais;

Anexos | e II: Plantas da Area de Reabilitacao Urbana.
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2. Definicdes e Procedimentos

O trabalho apresentado neste documento encontra-se enquadrado no Regime Juridico da Reabilitagao
Urbana (RJRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pelo Decreto-

Lein.°66/2019, de 21 de maio, na sua versao atualizada.

De acordo com o RJRU, uma Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) é definida como sendo uma “area
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacéo ou obsolescéncia dos edlificios,
das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacao coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagao
coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢coes de uso, solidez, sequranca, estética ou
salubridade, justifique uma intervencéo integrada, através de uma operacdo de reabilitagdo urbana

aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitagéo urbana”? .

Designadamente, uma ARU pode abranger “areas e centros histéricos, patriménio cultural imovel
classificado ou em vias de classificacdo e respetivas zonas de protecao, areas urbanas degradadas ou

zonas urbanas consolidadas”.

Com efeito, nos termos deste diploma, as razbes que determinam, ou devem determinar, as
delimitagbes de uma ARU prendem-se primordialmente com o estado de conservagao e de
funcionamento das suas componentes urbanas basicas. Assim, é licito concluir que qualquer area
urbana, central ou periférica, com valor patrimonial ou sem ele, mais ou menos consolidada, desde que
apresente sinais de insuficiéncia, degradacédo ou de desqualificagdo urbana, pode ser objeto de

integracao em ARU para efeitos de desenvolvimento de uma operagao integrada de reabilitagao urbana.

Do ponto de vista do seu enquadramento legal, este é o ponto de partida para a criacéo da delimitacéo

da Area de Reabilitacdo Urbana de Matela.
Este documento apresenta e fundamenta as trés componentes necessarias para a formalizagao da ARU:

A memodria justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitacdo da area abrangida e os

objetivos estratégicos a prosseguir;
A planta com a delimitagao da area abrangida;
O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

Importaré destacar que a formalizagdo da delimitacdo das ARU & da competéncia da Assembleia

Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

O ato de aprovagao da delimitagcdo da ARU devera ser publicado através de Aviso na 2.2 série do Diério

da Republica e divulgado na pagina eletrénica do Municipio. Simultaneamente ao envio para publicagcédo

2RJRU, Artigo 2.2
3RJRU, Artigo 12.2

-
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do aviso referido, a Camara Municipal devera remeter ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitacao

Urbana, I. P., por meios eletrénicos, o ato de aprovagao da delimitacao da area de reabilitagao urbana“.

A delimitagédo de uma ARU obriga o Municipio a definir os apoios e beneficios fiscais, associados aos
impostos municipais sobre o patriménio, a conceder aos proprietarios e detentores de direitos sobre o

patrimoénio edificado, objeto das agbes de reabilitacdo urbana.

Figura 1. Matela, concelho de Vimioso

Fonte: Matela ComVida

4 RJRU, Artigo 13.2
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3. Caraterizagao

3.1. Enquadramento Territorial

Situado no Nordeste Transmontano, no distrito de Braganca, o concelho de Vimioso (Figura 2) apresenta
uma superficie territorial aproximada de 481,47 km?, organizado administrativamente em dez freguesias,
onde em 2021 residiam 4 149 pessoas. O concelho é limitado, a este por Miranda do Douro, a sul por
Mogadouro, a sudoeste por Macedo de Cavaleiros e a oeste e noroeste por Braganga, fazendo ainda

fronteira, a norte, com Espanha (Alcanices).
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Figura 2. Enquadramento territorial do Municipio de Vimioso

O concelho de Vimioso integra a Regiao Norte (NUTS Il) e a sub-regido das Terras de Tras-os-Montes
(NUTS ), fazendo parte, juntamente com os Municipios de Alfandega da Fé, Braganca, Macedo de
Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Vila Flor e Vinhais, da Comunidade Intermunicipal
das Terras de Tras-os-Montes. No que respeita a sua localizacéo geogréfica, a vila de Vimioso situa-se

a cerca de 234 km do Porto e a aproximadamente 25 km da fronteira com Espanha.

Todavia, o concelho apresenta uma posicéo relativamente periférica em termos de acessibilidades, quer
no contexto regional, quer a escala nacional, ndo se encontrando ainda devidamente articulado com os
principais eixos rodoviarios, designadamente a A4 e o IC5. Ainda assim, a rede viaria concelhia assegura

-
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aligacao entre os 22 aglomerados urbanos, através de estradas municipais, regionais e nacionais. Neste
enquadramento, a EN218 estabelece a ligagao de Vimioso a A4 e ao IC5, a EN317 conecta o concelho

ao IP2 e, por sua vez, a EM569 garante o acesso a fronteira com Espanha.

O concelho de Vimioso encontra-se administrativamente subdividido em dez freguesias,
designadamente Argozelo, Carcao, Matela, Pinelo, Santulhao, Vilar Seco e Vimioso, bem como nas
Unibes de Freguesias de Algoso, Campo de Viboras e Uva, de Cagarelhos e Angueira, e de Vale de
Frades e Matela (Figura 3). Neste enquadramento territorial, a Area de Reabilitacdao Urbana (ARU) de
Matela localiza-se na Freguesia de Matela, integrando-se, assim, na respetiva estrutura administrativa

do concelho.

ARU de Matela

Cé&arelhe;s)

f

Legenda:

I ARU de Matela & ) Ve \'\, M .
[ ] Freguesias do Concelho ¢ 4 D Vilar Seco \

\ Freguesia de Matela

[ ] Concelho de Vimioso

Altimetria

Hidrografia

Rede Rodoviaria

Figura 3. Enquadramento da ARU de Matela

Geograficamente, o territério municipal caracteriza-se pela presenca dos vales dos rios Sabor, Macés e
Angueira, que estruturam de forma decisiva a paisagem local. Assim, o rio Sabor estabelece a fronteira
ocidental com os concelhos de Braganca e Macedo de Cavaleiros, enquanto o Angueira se desenvolve
em diregdo ao Planalto Mirandés e o Magas divide, quase integralmente, o territério concelhio.
Conseqguentemente, estes cursos de agua promovem uma notavel diversidade de fauna e flora,

constituindo elementos identitarios da paisagem do concelho.

Por outro lado, a configuragdo geografica e paisagistica revela-se determinante para as dindmicas
econdmicas e demograficas do territério de Vimioso, reforcando a sua vocagdo marcadamente rural.

Deste modo, o povoamento dispersa-se por pequenos lugares, cuja atividade econdmica € moderada
-
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e fortemente associada ao setor agroflorestal. Todavia, estes pequenos lugares encontram a sua
“agregacao” na dinamica exercida pela vila de Vimioso, que concentra as principais atividades
socioeconémicas e culturais, assumindo-se, simultaneamente, como o principal centro populacional do

Municipio.

A localidade de Matela é sede de uma das freguesias do concelho de Vimioso, situada a oeste, ja na
proximidade do limite com Macedo de Cavaleiros. O Tombo dos Bens de Algoso, manuscrito
conservado no Museu de Braganca, descreve com rigor os seus limites territoriais. Durante largo
periodo, a freguesia esteve anexa a reitoria da paréquia de Algoso, sendo de apresentacdo do respetivo
reitor, e apenas mais tarde foi elevada a vigairaria; simultaneamente, integrava o termo de Algoso,

encontrando-se, por essa via, sob jurisdicao da Coroa.

Enquanto parte daquele termo, Matela beneficiou do foral concedido a Algoso por Manuel | de Portugal,
em 1510, sendo os foros entao devidos encaminhados para a Ordem de Malta, titular da comenda
sediada na igreja de Sao Sebastido de Algoso, instituida por Sancho Il de Portugal em 1226. Esta
dependéncia administrativa implicava que os habitantes recorressem a Algoso para a resolugao de
assuntos fiscais, judiciais e regulamentares; contudo, a fim de mitigar tal constrangimento, foi instituido

o cargo de Juiz Vintaneiro, responsavel por pequenas comunidades rurais.

A génese de Matela insere-se no processo de repovoamento verificado entre os séculos Xll e XIll, num
territério marcado por vestigios castrejos e por estruturas defensivas, como o castelo medieval de
Algoso, erigido no final do século Xll sobre anterior ocupacéo. A toponimia local, designadamente Fraga
do Castelo ou Pena de Aguia, testemunha essa heranga e a importancia estratégica das elevagoes

naturais.

Apds a romanizacéo, privilegiaram-se as areas planas e férteis para instalagdo de “villae" agricolas,
porém, as convulsdes politico-militares da Idade Média terdo conduzido ao abandono de diversos
nlcleos, com consequente perda de referéncias toponimicas antigas. Neste contexto, os primeiros
monarcas portugueses promoveram o regresso de povoadores, frequentemente oriundos de espacos
leoneses, contribuindo para a recomposicao demografica e cultural da regiao. Atualmente, com pouco
mais de trés centenas de habitantes, Matela mantém uma matriz marcadamente rural, assente na
agricultura cerealifera, na vinha e no olival, estruturando-se a vida comunitaria em torno do calendario

agricola e das festividades tradicionais que pontuam o ano.

Sp/ 10
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3.2. Demografia

O concelho de Vimioso apresenta, a semelhanga de outras areas do interior Norte de Portugal, uma
evolugao negativa da populacdo residente, sendo marcado por acentuadas dinamicas de
envelhecimento demografico, resultantes da insuficiente renovacdo geracional. Com efeito, esta
realidade demografica decorre de um crescimento populacional persistentemente negativo observado

nos Ultimos anos, associado, igualmente, a sua posicao periférica no contexto regional e nacional.

Importa, contudo, salientar que tais tendéncias tém vindo a ser contrariadas na aldeia de Matela, a qual
revela sinais consistentes de mitigacao das suas fragilidades estruturais. Com efeito, o registo de um
acréscimo populacional constitui um indicador relevante de revitalizagcdo a escala local, traduzindo uma
acrescida capacidade de atragdo e fixacdo de residentes e evidenciando uma dinamica demografica

relativamente mais favoravel no contexto municipal.

De acordo com os dados censitarios mais recentes (2021), a freguesia de Matela, onde se integra a
ARU de Matela, contava com 211 habitantes distribuidos por 44,5 km2, dos quais 151 residiam na area
da ARU (Tabela 1), nao obstante, a evolugao demografica das duas Ultimas décadas no concelho

assume caracter negativo, correspondendo a uma perda populacional na ordem dos 11,1%.

Com efeito, entre 2001 e 2021, a freguesia de Matela registou uma diminuicao de 51 habitantes, mas
em contrapartida, na Ultima década, a area da ARU evidenciou uma trajetéria inversa, verificando-se um

aumento do numero de residentes, de 135 em 2011 para 1515 em 2021.

Tabela 1. Evolucao da populagao residente (n.°) de 2001 a 2021

Taxa de Taxa de
Unidade Territorial 2001 2011 2021 Variagao Variagao
2001 vs 2011 2011 vs 2021
Vimioso (Concelho) 5318 4 669 4149 -12,2% -11,1%
Matela (Freguesia) 338 228 211 -32\5 -7,5%
ARU de Matela 202 135 151 -33,2 11,9%

Fonte: INE, Recenseamentos da Populagao e da Habitagao, Censos 2001-2011-2021

No que diz respeito ao envelhecimento populacional registado no territério, este & consequéncia de duas
dindmicas em simultaneo: um envelhecimento no topo, com o aumento do nimero de populagao idosa
na estrutura populacional, e um envelhecimento na base, com a redugéo progressiva do nimero de

jovens na estrutura populacional.

Por conseguinte, quanto a estrutura etéria (Figura 4), de acordo com os Censos 2021, destaca-se o

envelhecimento da populacéo residente na ARU, sendo as faixas etarias com mais de 65 anos (61,6%)

5 Os dados referentes a drea da ARU foram calculados com base nas subsec¢des estatisticas que a integram.

-
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e a dos 25-64 anos (33,1%), as que tem maior representatividade, ao passo que, as faixas etarias mais
jovens, tem menor expressao, (2,0% para 0-14 anos e 3,3% para 15-24 anos). A realidade é equivalente
ao nivel da freguesia, cujos grupos etarios dominantes sao os mais de 65 anos (60,7%) e os entre 0s 25
e 0s 64 anos (33,2%).

ARU de Matela E 33,1 61,6
Freguesia de Matela E 33,2 60,7
Vimioso (Concelho) [/ N:] 42,1 43,8
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Em<15anos W 15 - 24 anos 25 - 64 anos > 65 anos

Figura 4. Populagéo residente por grupo etario (%) em 2021

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacéo e da Habitagao, Censos 2021

Sp/ 12
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3.3. Edificado

No que respeita ao parque edificado (Tabela 2) os resultados dos Censos de 2021 evidenciam que o
Concelho de Vimioso integra 4 693 edificios, ao passo que a freguesia de Matela contabiliza 281, dos

quais 197 se localizam na ARU de Matela.

No que respeita a dinamica observada na ultima década, os dados evidenciam um acréscimo do
numero de edificios no Concelho de Vimioso, na ordem dos 4,5%, de forma ainda mais expressiva, a
freguesia de Matela regista igualmente uma variagao positiva, correspondente a 13,3%. Por sua vez, na
area delimitada da ARU de Matela, observa-se uma tendéncia convergente, porém substancialmente
mais intensa, traduzida num aumento de cerca de 37,8%, o0 que revela uma dinamica de edificacéo

particularmente significativa neste perimetro especifico.

Tabela 2. Variagao do nimero de edificios (n.°) entre 2011 e 2021

Edificios (n.°)

2011 2021 Taxa de Variagéo

Unidade Territorial

Vimioso (Concelho) 4 491 4 693 4,5%
Matela (Freguesia) 248 281 13,3%
ARU de Matela 143 197 37,8%

Fonte: INE, Recenseamentos da Populagédo e da Habitagdo, Censos 2011-2021

Quando se consideram os edificios construidos antes de 1981, (Tabela 3) constata-se que, a medida
que se desce na escala territorial de analise, diminui a respetiva incidéncia relativa: de 51% no conjunto
do Concelho (correspondente a 2 393 edificios de construcdo mais antiga) evolui-se para 45% na

freguesia de Matela e para 42% na area de delimitagao da ARU.

Tabela 3. Edificios anteriores a 1981, nimero (n.°) e proporgao (%)

Indicador Vimioso (Concelho) Freﬁ/llﬁz:: GE ARU de Matela
82

Numero de edificios anteriores a 1981 (2021) 2 393 127
Percentagem de edificios anteriores a 1981 (2021) 51% 45% 42%

Fonte: INE, Recenseamentos da Populacéo e da Habitagdo, Censos 2011-2021
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Por fim, considerando o estado de conservacao do edificado (Tabela 4), verifica-se que, no concelho de
Vimioso, 1 399 edificios (29,8%) carecem de obras de reparacéo, sendo que 13,2% do total exigem
intervengbes de média ou profunda reabilitacdo. Esta proporcao eleva-se para 18,9% quando a analise

incide ao nivel da freguesia de Matela.

No que respeita a ARU de Matela, e contemplando o conjunto das tipologias de intervengao necessarias
(ligeiras, médias e profundas), constata-se que, dos 197 edificios existentes, 53 (48,7%) necessitam de

algum tipo de obra de reabilitacao.

Tabela 4.Necessidade de reparacéo dos edificios (2021)

Edificios com Com necessidades

Unidade Territorial .T,O 'gal eIz - necessidade de | médias ou grandes
edificios (n.°) = & e 1
reparacgao (n.°) reparagoes (%)
Vimioso (Concelho) 4 693 1399 13,2 %
Matela (Freguesia) 281 151 18,9%
ARU de Matela 197 53 -

- Nao existem dados

Fonte: INE, Recenseamento da populacao e habitagao - Censos 2021
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4. Critérios de Delimitacao

O equilibrio na composigéao territorial de uma Area de Reabilitacao Urbana assume-se como um fator
determinante para a producao de efeitos significativos ao nivel da qualificacao do espaco urbano,
ambiental e patrimonial, bem como da revitalizagdo socioecondmica do territorio delimitado. Neste
enquadramento, a ARU de Matela adota uma abordagem suficientemente abrangente, procurando, por
um lado, criar condigOes de viabilidade para as intervencdes de reabilitacao urbana a desenvolver e, por
outro, aprofundar e consolidar as articulagdes histéricas, fisicas, funcionais e ambientais do territorio a

intervencionar.

De forma geral, a delimitacao formal da ARU de Matela assenta na manutencao e no reforco integral
dos pressupostos e critérios que presidiram a sua criagdo, os quais sdo habitualmente considerados

em processos desta natureza, designadamente:

Limites fisicos | Elementos fisicos presentes no territério, como por exemplo, topografia,
construgoes, vias e linhas de agua, que facilitam a compreenséao de legibilidade da area urbana

a reabilitar.

Relevancia histérica, patrimonial, urbanistica e ambiental | Elementos que, pela sua localizagdo
geogréfica, a sua histéria, a sua dimensao e o papel que desempenha na dinamica quotidiana
da populacdo, nao séo possiveis dissociar da matriz identitaria da localidade, e que séo

fundamentais para o seu correto funcionamento.

Dinamica e diversidade funcional | A distribuicdo e concentragdo do edificado no territério,
tendo em consideracdo a sua utilidade (habitacdo, equipamentos, servicos e atividades
econdmicas), e as relagoes e dinamicas funcionais que os edificios apresentam entre si e com
as outras areas fundamentais para a requalificacdo urbana e revitalizacdo socioeconémica do

territério a intervir.

Elementos dissonantes | Elementos que, pelas caraterfsticas fisicas e funcionais que
apresentam, afetam a integridade do conjunto urbano e a qualidade do ambiente e do

enquadramento urbano.

Mobilidade Urbana | O sistema de acessibilidades e de mobilidade (e.g. vias de circulagéo
automovel, passeios, ciclovias, estacionamento, transportes, logistica urbana, mobiliario
urbano, sinalética) indispensaveis para uma circulagdo de veiculos, pessoas e animais
adequada e em seguranca, tendo em conta, nomeadamente, as condi¢cdes funcionais e as

necessidades relacionadas com a mobilidade condicionada.

Idade e estado funcional e de conservagao | O edificado, o espaco publico, os espagos verdes,
0s equipamentos e infraestruturas do territério em anélise, que, por consequéncia da sua
antiguidade, carateristicas construtivas, utilizagdo indevida e desajustada e estado de

degradacéo, apresentam necessidades especificas de reabilitacéo fisica e funcional.

-

Sp/ 15



. i . MUuNICIPIO DE VIMIOSO
DELIMITACAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA DE MATELA
ELEMENTOS DE SUPORTE

Relevancia estratégica e complementaridade | Coeréncia com os instrumentos de gestao do
territorio e de planeamento estratégico mais recentes e em vigor, com destaque para o PDM de
Vimioso (2015) e para a Estratégia Local de Habitacao (ELH) de Vimioso, de forma a englobar
0s projetos estratégicos em vigor e os elementos que poderao vir a contribuir para a

concretizacéo da estratégia relacionada com o processo de reabilitacdo urbana
Neste contexto, sdo considerados 0s seguintes pressupostos na atualizagcao da ARU de Matela:

Delimitacdo de uma area continua e com légicas urbanas comuns, com funcoes diversificadas
e complementares, procurando assegurar uma maior integracao territorial e urbana das areas
a reabilitar e reforcando a complementaridade funcional entre o tecido urbano consolidado, a

consolidar e a sua envolvente.

Incorporagdo, sempre que possivel, de elementos estruturantes e simbdlicos do espago
urbano a reabilitar, como sdo exemplo, elementos singulares do patrimoénio histérico,
arquitetonico e cultural, espagos publicos e verdes, equipamentos de dimensao e fungao

relevantes e principais eixos viarios.

Integragao dos espagos e tecidos urbanos mais degradados, que carecem de uma estratégia
de intervencao integrada, em que os investimentos de natureza publica em reabilitacdo de
equipamentos e infraestruturas e em requalificacéo de espagos publicos é acompanhada por

um conjunto de estimulos direcionados a iniciativa privada.

Inclusao dos espagos livres publicos e dos edificios devolutos que poderao ser considerados

como ancoras funcionais no estimulo ao processo de revitalizacéao urbana.

Em suma, com base nas caracteristicas socio-funcionais do territério, foram considerados critérios
relacionados com a sua estrutura urbana, as suas caracteristicas morfolégicas e com a existéncia de

dindmicas proprias, que pudessem influir na intensidade do processo de reabilitagéo.

De uma forma holfstica procurou-se integrar na ARU os principais pontos criticos e as areas adjacentes
a estes pontos que apresentassem relagbes fisicas e funcionais e/ou aquelas que, por razbes
estratégicas e pelas suas condigdes locativas, urbanisticas, patrimoniais e socioecondémicas, pudessem
contribuir decisivamente para o processo de reabilitacao, conferindo maior massa critica a intervencéao

e, por essa via, melhores condicoes que viabilizem 0 seu sucesso.

Importa destacar que a aldeia de Matela, inserindo-se num territério marcadamente rural e de baixa
densidade, desempenha funcdes de simbiose entre 0s pequenos aglomerados dispersos no sistema
urbano regional, pelo que o seu ordenamento e a manutengao de espacgos sustentaveis é condigao
fundamental para o desempenho dessas funcdes. Aqui enquadra-se nao sé a reabilitacéo de edificios
em visivel ruina ou de construgéo débil em degradagao, como também a integragcao do espago publico

na envolvente que merece uma observancia constante.

A estrutura demogréfica do territério em analise é também fator para justificar uma urgente acdo de

reabilitagcdo urbana. Analisando os dados apresentados anteriormente, sobretudo os referentes a

-
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estrutura demografica e indices de envelhecimento, é possivel obter perspetiva de evolucao
demografica muito negativa que contribuira para o isolamento e depressao do territério. Deste modo, a
aposta na reabilitagao urbana, quer ao nivel do edificado particular, quer do espago publico, podera
revelar-se uma atividade que contribuiréa, de entre outras, para estimular o territério a nivel

socioecond®mico.
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5. Planta de Delimitacao

A proposta de delimitagao da ARU de Matela considera 27,06 hectares do territorio da freguesia. A sua
delimitagao tem por base a anélise as areas urbanas consolidadas e aos perimetros urbanos do PDM
em vigor, compreendendo, n&o apenas areas com problemas de degradacao ou obsolescéncia dos
edificios, mas também os principais equipamentos de uso coletivo e elementos patrimoniais relevantes,
bem como espacos publicos com necessidades de qualificacdo e valorizacéo. Apresenta-se em anexo

a planta da ARU sobre a cartografia de base homologada.

Concelho de Vimioso

b w?, [:::] Area de Reabilitagio Urbana de Avelanoso (27,06 ha) 0 50
Figura 5. Delimitagdo da ARU de Matela sobre ortofotomapa
-
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6. Objetivos

O objetivo central da formalizacdo da delimitacao da ARU é contribuir para a consolidacao e valorizagao
da aldeia de Matela procurando promover melhores condigbes de vivéncia e promover um territério
qualificado, ambientalmente sustentavel, com uma identidade reforgada, socialmente mais coeso e apto

a atrair as oportunidades que dinamizem o seu tecido econémico e social.

Pretende-se que o processo despoletado pela concretizagao da ARU, permita a dinamizacao de uma
polaridade urbana qualificada, aglutinadora de novas fungdes inovadoras, regida por parametros de
grande qualidade urbana e ambiental, com condicdes para atrair novas fungdes urbanas, novas
atividades produtoras de emprego e novos residentes, potenciando o contributo de Matela para a

estruturacao do sistema urbano regional.

Estes objetivos gerais encontram-se assentes num conjunto de eixos estratégicos, que foram definidos
em forte articulacdo com os documentos enquadradores disponiveis, como as estratégias estabelecidas
pelo Municipio de Vimioso, ou os documentos do Portugal 2030 (em particular os do Norte 2030).

Podendo assim, identificar-se os seguintes eixos estratégicos de intervencéo:
: Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do aglomerado de Matela;
:  Fomentar a coesao, a integracao e articulagao dos diferentes espagos;
Aumentar a capacidade de atracao e de fixagao de atividades e de emprego qualificado;
Promover a coeséao e a inclusao social,
Fomentar a eficiéncia energética e a sustentabilidade ambiental.

Estes eixos estratégicos de intervengéo constituem-se como a base orientadora para a definicao dos
objetivos da ARU. No caso especifico de Matela, tendo em consideragédo as carateristicas do territorio

da ARU e os Eixos Estratégicos propostos, podem, desde ja, ser identificados:

:  Acelerar o processo de reabilitacdo do parque edificado, particularmente nas areas mais

degradadas, disponibilizando um sistema adequado de apoios e incentivos aos particulares;

:  Desenvolver a funcao residencial e os equipamentos e servicos de proximidade, aproveitando,

sempre que possivel, o patriménio reabilitado;
Articular um sistema de espacos coletivos qualificados;

Estimular o sentimento de pertenca e a autoestima através da qualificagdo do ambiente urbano,

do espaco publico e das vivéncias por ele proporcionadas;

Valorizar e requalificar os equipamentos coletivos e o espaco publico, promovendo a sua

multifuncionalidade e a sua utilizacao regular;
Facilitar a ligagao e a integracao entre os diferentes espagos que constituem o lugar;

Revitalizar, atrair e fixar um conjunto de atividades econdémicas diferenciadas, nomeadamente

ao nivel do comércio e servigos de proximidade;
-
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Estimular a articulacao de Matela, com a sua envolvente rural, explorando as

complementaridades econdmicas e socioculturais resultantes dessa proximidade;
Valorizar o capital humano existente no lugar;

Assegurar a adequada cobertura da rede de infraestruturas urbanas e de equipamentos e

servicos sociais, com particular enfoque em zonas criticas;

Melhorar a eficiéncia energética dos edificios e infraestruturas.
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7. Quadro de Beneficios Fiscais Associados aos Impostos Municipais

INCENTIVOS RELATIVOS AOS IMPOSTOS MUNICIPAIS SOBRE O PATRIMONIO

De acordo com o RJRU, a delimitagao de uma ARU obriga a definicao, pelo Municipio, dos beneficios
fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o Imposto Municipal
sobre Imdveis (IMI) e o Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de imdveis (IMT), nos

termos da legislacéo aplicavel.

O Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF)S, no seu artigo 45.° (Prédios Urbanos Objeto de Reabilitacdo),
estabelece o quadro de beneficios fiscais aplicavel a estes impostos municipais, que seguidamente se

descreve.

IMI e IMT (artigo 45.° do EBF)

Beneficios e requisitos de acesso:

Os prédios urbanos ou fragdes auténomas, concluidos ha mais de 30 anos ou localizados em ARU,

podem aceder aos seguintes beneficios:

= |sengdo de IMI por um periodo de 3 anos, a contar do ano, inclusive, da concluséo das obras
de reabilitagdo. A isencéo é renovavel por mais 5 anos, a requerimento do proprietario, no
caso de imoveis afetos a arrendamento para habitagdo permanente ou a habitagao propria e

permanente.

= Isencéo do IMT nas aquisigdes de imdveis destinados a intervengdes de reabilitagdo, desde
que estas se iniciem no prazo maximo de 3 anos apos a sua aquisicéo, bem como na primeira
transmissdo apds a intervencéo de reabilitacdo, nos imoéveis destinados a arrendamento
habitacional permanente, ou, quando localizados em ARU, destinado também a habitacéao
propria e permanente. Neste Ultimo caso, a isencéo fica sem efeito se: (i) aos imoveis for
dado destino diferente daquele em que assentou o beneficio, no prazo de seis anos a contar
da data da transmisséao; (i) os iméveis nao forem afetos a habitagao propria e permanente
no prazo de seis meses a contar da data da transmisséao; ou, (i) os iméveis nao forem objeto
da celebracao de um contrato de arrendamento para habitacao permanente no prazo de um

ano a contar da data da transmissao.

Para efeitos de concessao dos incentivos referidos ao nivel do IMI e IMT, estes prédios urbanos ou

fracoes auténomas terdo de preencher cumulativamente as seguintes condicoes:

=  Ser objeto de intervencdes de reabilitacdo de edificios promovidas nos termos do RJRU ou
do regime excecional do D.L n.° 53/2014, de 8 de abiril”;

6 Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e alteragdes subsequentes, a Ultima promovida pela Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro.

"Revogado pelo D.L n.° 95/2019, de 18 de julho, que estabelece o regime aplicavel a Reabilitagao de Edificios ou Fragoes
Auténomas.
-
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= Em consequéncia da intervencéo prevista no ponto anterior, o respetivo estado de
conservagao estar dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um nivel
bom nos termos do disposto no D.L n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro?, e sejam cumpridos
os requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicaveis aos edificios a que
se refere o artigo 30.° do D.L n.° 118/2013, de 20 de agosto, alterado pelo D.L n.° 194/2015,
de 14 de setembro, sem prejuizo do disposto no artigo 6.° do D.L n.° 53/2014, de 8 de abril.

Adicionalmente contempla-se a possibilidade de redu¢éo a metade das taxas devidas pela avaliagéo

do estado de conservagao, necessaria para justificar a atribuicao dos beneficios identificados supra®.

O reconhecimento da intervencao de reabilitacdo deve ser requerido conjuntamente com a
comunicagéo prévia ou com o pedido de licenca da operacdo urbanistica, cabendo a camara
municipal competente ou, se for o caso, a entidade gestora da reabilitacdo urbana comunicar esse
reconhecimento ao servico de financas da area da situagao do edificio ou fragao, no prazo maximo
de 20 dias a contar da data da determinagao do estado de conservagao resultante das obras ou da

emissao da respetiva certificagao energética, se esta for posterior.
Outros incentivos do EBF e do CIVA

= S&o conferidos aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre 0s
edificios (ou fracoes) localizados em ARU, outros beneficios fiscais aplicaveis a reabilitacdo
urbana e do edificado, nos termos estabelecidos na legislacao aplicavel, designadamente os
estabelecidos no artigo 71.° do EBF (Incentivos a reabilitacdo urbana e ao arrendamento
habitacional a custos acessiveis) e no Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

e conforme seguidamente se descrevem’™.

IRS (artigo 71.° do EBF)

Beneficios e requisitos de acesso:

= Dedugao a coleta, até ao limite de 500€, de 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitagédo de imdveis localizados em “area de reabilitacdo urbana” e
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagdo ou iméveis arrendados
passiveis de atualizacao faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do

Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) que sejam objeto de agdes de reabilitagao.

= Tributagédo a taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opgao pelo englobamento, das mais-
valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués decorrentes
da primeira alienacdo, subsequente a intervencdo, de imoével localizado em area de

reabilitacao urbana.

8Os referidos niveis associados ao estado de conservacao do imével sdo os seguintes: 5 — Excelente; 4 — Bom; 3 — Médio; 2 —
Mau; 1 — Péssimo.
®Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 45° do EBF.

"Em conformidade com Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 26 de margo de 2025.
-
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Tributagdo a taxa de 5%, sem prejuizo da opgéo pelo englobamento, dos rendimentos
prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués,
inteiramente decorrentes do arrendamento de imoveis situados em “area de reabilitacao
urbana”, recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagdo, ou imoveis
arrendados passiveis de atualizacéo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e

seguintes do NRAU, que sejam objeto de acdes de reabilitagao.

Fundos de investimento imabiliario (artigo 77.° do EBF)

Beneficios e requisitos de acesso:

Isengdo de IRC para os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de
investimento imobiliario que operem de acordo com a legislacdo nacional, desde que
constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos
seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a agbes de reabilitagdo realizadas nas areas de

reabilitagao urbana.

Retengdo na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%, para os rendimentos respeitantes a
unidades de participagao nos fundos de investimento referidos, pagos ou colocados a
disposicao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicdo ou mediante operagao de

resgate, excetuando as situacoes referidas no EBF.

Tributagéo a taxa de 10% do saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes
da alienacao de unidades de participagao nos fundos de investimento referidos quando 0s
titulares sejam entidades néo residentes a que ndo seja aplicavel a isencdo prevista no EBF
ou sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués que obtenham os rendimentos
fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo

englobamento.

Para efeitos de concessao dos incentivos de IRS e IRC referidos supra, as ‘acdes de reabilitacao’

devem corresponder a intervengdes de reabilitacdo de edificios, tal como definidas no RJRU, em

imoveis que cumpram uma das seguintes condicoes:

Da intervencéao resultar um estado de conservacao de, pelo menos, dois niveis acima do

verificado antes do seu inicio;

Um nivel de conservagao minimo 'bom' em resultado de obras realizadas nos quatro anos
anteriores a data do requerimento para a correspondente avaliacdo, desde que o custo das
obras, incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25 % do
valor patrimonial tributério do imdével e este se destine a arrendamento para habitagéo

permanente.

A comprovacéo do inicio e da conclusdo das acdes de reabilitacdo é da competéncia da Camara

Municipal ou de outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitagao urbana

-
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para a area da localizagao do imovel, incumbindo-lhes certificar o estado dos imoveis, antes e apos as

obras compreendidas na agao de reabilitacao.

A Camara Municipal é a responsavel pelo procedimento de vistorias para certificacao do estado de
conservagao dos imoveis (antes e apos as obras de reabilitagdo) e aprovacao da concessao dos

beneficios fiscais, apds a boa concluséo das obras, atestada pelos servicos municipais competentes.

IVA (Cddigo do IVA — Lista | (verbas 2.23 e 2.24)

Beneficios e requisitos de acesso'":

Apenas beneficiam da taxa de 6% de IVA as empreitadas de reabilitacdo urbana localizadas em Area
de Reabilitagcao Urbana (ARU) para as quais esteja devidamente aprovada uma Operacao de

Reabilitacdo Urbana (ORU) *2:

Em conformidade com Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 26 de margo de 2025.

2Verba nao aplicavel nos seguintes casos: a) Pedidos de licenciamento, de comunicagao prévia ou pedido de informagéo prévia
respeitantes a operagoes urbanisticas submetidos junto da camara municipal territorialmente competente antes da data da
entrada em vigor da presente lei; b) Pedidos de licenciamento ou de comunicacéo prévia submetidas junto da camara municipal
territorialmente competente apds a entrada em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo de uma informagéao prévia
favorével em vigor).

-
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Anexo |. Planta da ARU sobre Cartografia de Base Topografica
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Anexo Il. Planta da ARU sobre Ortofotomapa de 2021
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