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1. INTRODUCAO

1.1, Enquadramento

O objetivo geral do presente trabalho consiste na delimitacao de uma Area de Reabilitagao
Urbana (ARU) de Santulhdo no concelho de Vimioso. O enquadramento para a sustentagéo da
ARU, a identificacao dos critérios de delimitacao e dos obijetivos e a identificacdo do quadro de
incentivos fiscais inerentes a atividade de reabilitacdo urbana, elementos constantes deste
trabalho, permitirao que a Camara Municipal de Vimioso possua um instrumento que apoiara a
prossecucdo dos objetivos estratégicos de desenvolvimento sustentavel e harmonioso do

territorio.

Pretende-se, assim, identificar uma area territorial que carega de intervencbes no ambito da
reabilitagéo urbana, de forma a promover melhores condicdes urbanisticas e ambientais e gerar
um territério com uma identidade reforgada, mais coeso e apto a atrair as oportunidades que

dinamizem o seu tecido econémico, social e cultural.

Nesta linha, a Camara Municipal de Vimioso tem vindo a promover ao longo dos Ultimos anos um
conjunto de iniciativas de recuperagao de espacos publicos e de reabilitagdo de edificios e

equipamentos urbanos.

Atualmente, no sentido de dar continuidade a estes esforcos, o Municipio de Vimioso pretende

dotar-se de novos mecanismos de intervencao no territorio que lhe permitam dar um novo

Nestes instrumentos inclui-se a delimitacdo de ARU, considerando os seguintes aspetos

fundamentais:
Identificacéo dos fatores criticos, objetivos e critérios de delimitacéo;
Definigao precisa dos limites territoriais da ARU;

Caraterizagéo do territério e do seu enquadramento histérico, cultural, socioeconémico,

ambiental e urbanistico;

Identificagéo do quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.
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1.2.  Definicoes e procedimentos

O trabalho apresentado neste documento encontra-se enquadrado no Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana (RJRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,
alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

De acordo com o RJRU, uma Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) é definida como sendo uma
“area territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagéo ou obsolescéncia
dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagéo coletiva e dos espacos urbanos
e verdes de utilizagao coletiva, designadamente no que se refere as suas condigbes de uso,
solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencéo integrada, através de uma
operacao de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de

reabilitacéo urbana”’.

Designadamente, uma ARU pode abranger “areas e centros histéricos, patriménio cultural imovel
classificado ou em vias de classificacdo e respetivas zonas de protecdo, éareas urbanas

degradadas ou zonas urbanas consolidadas”.

Com efeito, nos termos deste diploma, as razdes que devem determinar a delimitacdo de uma
ARU prendem-se primordialmente com o estado de conservacao e de funcionamento das suas
componentes urbanas basicas. Assim, € licito concluir que qualquer area urbana, central ou
periférica, com valor patrimonial ou sem ele, mais ou menos consolidada, desde que apresente
sinais de insuficiéncia, degradacao ou de desqualificacao urbana, pode ser objeto de integracao

em ARU para efeitos de desenvolvimento de uma operagao integrada de reabilitagcao urbana.

Do ponto de vista do seu enquadramento legal, este é o ponto de partida para a formalizagéo da
ARU de Santulhédo, e que é considerado na metodologia utilizada para delimitagéo territorial dos

seus limites e integracdo das diferentes areas urbanas que compdem este territério.

Deste modo, este documento apresenta e fundamenta as trés componentes necessarias para a

formalizagéo de uma ARU:

A memoria justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitagdo da area

abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;
A planta com a delimitacéo da area abrangida;

O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

'RJRU, Artigo 2.°
2RJRU, Artigo 12.°

-
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E conveniente aqui destacar que a formalizagdo da delimitagdo das ARU é da competéncia da

Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

O ato de aprovagao da delimitacdo da area de reabilitacdo urbana devera ser publicado através
de Aviso na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado na pagina eletrénica do Municipio.
Simultaneamente ao envio para publicagao do aviso referido, a Camara Municipal devera remeter
ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, |. P., por meios eletronicos, o ato de

aprovagao da delimitagéo da area de reabilitagéo urbana.

A delimitagao de uma ARU obriga o Municipio a definir os apoios e beneficios fiscais, associados
aos impostos municipais sobre o patriménio, a conceder aos proprietarios e detentores de

direitos sobre o patrimoénio edificado, objeto das acdes de reabilitagéo urbana.

Figura 1. Santulh&ao-Vimioso (2015)

Fonte: 5l-henrique.blogspot.com.
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2. CARATERIZACAO

2.1.  Enquadramento territorial

Situado no Nordeste Transmontano, no distrito de Braganga, o concelho de Vimioso apresenta
uma superficie territorial aproximada de 481,47 km?, repartida em 10 freguesias, onde residiam
em 2019, de acordo com as estimativas do INE, 4.023 habitantes. O concelho ¢ limitado, a este
por Miranda do Douro, a sul por Mogadouro, a sudoeste por Macedo de Cavaleiros e a oeste e

noroeste por Braganca, fazendo ainda fronteira, a norte, com Espanha (Alcanices) (Figura 2).
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Figura 2. Enquadramento sub-regional do Municipio de Vimioso
Fonte: SPI.
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O concelho de Vimioso pertence a Regido Norte (NUTS Il) e a sub-regiao de Terras de Tréas-os-
Montes (NUTS Ill), integrando, em conjunto com os Municipios de Alfandega da Fé, Braganca,
Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Vila Flor e Vinhais, a
Comunidade Intermunicipal “Terras de Tras-os-Montes” (CIM TTM). Relativamente a proximidade
geografica com importantes territérios, a vila de Vimioso dista, do Porto, 234 km e cerca de 25 km

da fronteira com Espanha.

Vimioso encontra-se numa situacao relativamente periférica em termos de acessibilidade quer a
envolvente regional, quer a rede regional, quer em termos nacionais, nao se encontrando ainda
adequadamente articulada com os acessos a A4 e IC5. A rede viaria do concelho assegura a
ligagcéo entre os 22 aglomerados urbanos através de estradas municipais, regionais e nacionais.
A N218 liga Vimioso a A4 e ao IC5, a N317 liga Vimioso ao IP2 e a EM 569 liga Vimioso a fronteira

com Espanha.

O concelho de Vimioso subdivide-se em 10 freguesias: Argoselo, Car¢ao, Matela, Pinelo,
Santulh&o, Unido de Freguesias (UF) de Algoso, Campo de Viboras e Uva Unido de Freguesias
de Cagarelhos e Angueira; Uniao de Freguesias de Vale de Frades e Avelanoso, Vilar Seco e

Vimioso (Figura 3).
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Geograficamente, o territério de Vimioso & marcado pela presenga dos vales dos rios Sabor,
Macas e Angueira. Enquanto o Rio Sabor faz a fronteira oeste com Braganca e Macedo de
Cavaleiros, o Angueira encontra-se na diregdo do Planalto Mirandés e o Macas divide,
praticamente, o territério do concelho ao meio. Estes rios séo responsaveis pela existéncia de

uma grande diversidade de fauna e flora, sendo elementos marcantes da paisagem do concelho.

A caraterizacédo e a definicao geogréafica e paisagistica sdo estruturantes das componentes
econémicas e demograficas do concelho de Vimioso, em particular a sua “vocagéao”
predominantemente rural que se dispersa por pequenos lugares do Municipio, 0os quais tém uma
dindmica econdmica relativamente moderada, muito ligada as atividades agroflorestais. Nao
obstante, estes pequenos lugares encontram a sua “agregagao” na dindmica exercida pela vila
de Vimioso, onde estdo concentradas e ocorrem as principais atividades socioeconémicas e

culturais, sendo também o principal centro populacional do Municipio.

Santulh&o, uma das 10 freguesias do concelho de Vimioso, situa-se na zona oeste do Municipio,
a 17 km da sede do concelho, entre os rios Sabor e Magas, fazendo fronteira com Macedo de
Cavaleiros. A freguesia de Santulhdo, unidade territorial em que se concentra o presente
documento, possui uma extensao territorial de 47,53 km?, apresenta como principais formas de
relevo vales e planaltos, e o microclima da regido fomenta a cultura carateristica da freguesia, a
Oliveira Santulhana, que preenche maioritariamente a paisagem de Santulhdo, conhecida como

“A Terra dos Olivais”.

2.2. Demografia

O concelho de Vimioso apresenta, a semelhanga das regides do interior Norte de Portugal, uma
evolucdo negativa da sua populacdo residente, sendo caraterizada por dindmicas de
envelhecimento populacional, consequéncia da néo renovagao geracional. Neste contexto, a
freguesia de Santulhdo tem acompanhado esta tendéncia de declinio demogréafico. Segundo os
dados dos Censos de 2011 (Tabela 1), a populacao residente na freguesia era de 423 habitantes,

apresentando uma perda de 25,9%, entre 2011 e 1991 (-148 habitantes).

Esta realidade demografica decorre de um crescimento populacional negativo que se tem vindo a
registar nos Ultimos anos, a par da posicao periférica no contexto territorial regional e nacional,
fendmenos que a freguesia de Santulhdo néo tem conseguido contrariar. Como tal, o decréscimo
populacional ¢ sinal de debilidades claras, a nivel local e regional, na fixacdo de popuagéo no

territorio.

spf :
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Tabela 1. Populagao residente no concelho de Vimioso e na freguesia de Santulhao

Ano Concelho de Vimioso Freguesia de Santulhao

1991 6.323 571
2001 5.315 508
2011 4.669 423

Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e da Habitagao (Censos 1991; 2001; 2011).

No que diz respeito ao envelhecimento populacional registado na regido, este ocorre de duas
dindmicas em simultaneo: um envelhecimento no topo, com o aumento do nimero de populacéo
idosa na estrutura populacional, e um envelhecimento na base, com uma reducao progressiva do
ndmero de jovens na estrutura populacional. Na Tabela 2 € possivel observar que, a semelhanca
do que aconteceu no concelho de Vimioso, na freguesia de Santulhdo, registou uma diminuicao
da populagao infantil (A” 55,6%, na freguesia de Santulhdo), e o grupo etario de 65 ou mais anos
foi o Unico que registou uma variagao positiva, 12,7% na freguesia de Santulhdo e 10,0% no
concelho de Vimioso. O indice de envelhecimento populacional, € também um indicador que
reflete esta tendéncia, sendo que, em 2011, o indice de envelhecimento da populacao residente
no concelho de Vimioso era de 447,2, quando em 2001 era de 278,6. Isto significa que em 2011
existiam aproximadamente 447 idosos por cada 100 jovens residentes no concelho. Na freguesia
de Santulhdo este indice era substancialmente mais elevado, em 2011, registando-se 812,5
idosos por cada 100 jovens residentes, mais do dobro dos valores registados em 2001 (indice de

envelhecimento da populagao 2001: 320,3).

Tabela 2. Estrutura etaria da populacéo residente no concelho de Vimioso e na freguesia de Santulhdo

Concelho de Vimioso Freguesia de Santulhao
Ano
anos mals anos anos mals anos
2001 591 3.077 1.647 54 281 173
2011 405 2.453 1.811 24 204 195
Fonte: INE, Recenseamento da Populacédo e da Habitagao (Censos 2001; 2011).
-
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2.3.  Economia

O concelho de Vimioso € um concelho predominantemente rural, sendo por isso a sua economia
assente na atividade agropecuaria. A industria tem vindo a apresentar sinais de crescimento,
sobretudo no setor agroindustrial, assim como o setor terciario, correlacionado com as atividades
comerciais e turisticas, que tem apresentado uma tendéncia crescente. O crescimento dos
setores secundario e terciario acompanha a estratégia municipal, direcionada para a
implementacao de iniciativas atrativas para o investimento externo nestes setores, para a dotacao

das infraestruturas necessarias, promogao e valorizagéo dos produtos locais®.

Relativamente a economia da freguesia de Santulh&o, esta apresenta como principais atividades
econdmicas a agricultura e pecuéria, a olivicultura, construcéo civil, hotelaria e comércio®. De
acordo com os dados apresentados nos Censos de 2011 pelo INE, apenas 53 dos 204 residentes
em idade ativa de Santulhdo encontravam-se empregados, dos quais 18,9% no setor primario,

20,8% no setor secundario e 60,4% no setor terciario.

2.4.  Patrimdnio Histérico e Cultural

“Vimioso é mencionado desde os primérdios da nacionalidade portuguesa. Tera surgido a oeste
da atual povoagao, em local suficientemente himido para produzir o vime que lhe deu o nome de
lugar vimioso.”® Tal como outras localidades da regiéo fronteiriga, Vimioso fez parte da linha de
defesa da fronteira oriental do reino. Em 1492, o concelho acolheu 0s judeus expulsos dos reinos
de Ledo e Castela, que embora se misturassem pouco com a restante populagao, distinguiam-se

dos outros residentes pelos oficios que exerciam, ligados ao artesanato e comeércio.

A freguesia de Santulh&o recebe o nome devido a S. Julido, seu padroeiro. Em finais do século
XlI, surge no primeiro documento sobre a freguesia a mencao a “Villam Sancti Juliani”, ou seja,
Aldeia de S. Juliao. Com a evolugao temporal e linguistica, a aldeia de S. Julido evoluiu para

Santulam, Santillaao, Santulham e finalmente Santulhao.

3 Dados recolhidos da pagina Web da Camara Municipal de Vimioso; [Acesso a 12/08/2020: https://www.cm-
vimioso.pt/pages/165]

4 Dados recolhidos da pagina Web da Camara Municipal de Vimioso; [Acesso a 11/08/2020: https://www.cm-
vimioso.pt/pages/97]

® Dados recolhidos da pagina Web da Camara Municipal de Vimioso; [Acesso a 11/08/2020: https://www.cm-
vimioso.pt/pages/88]

-
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Até 1853, Santulhdo pertencia ao concelho de Outeiro, tendo passado a pertencer a Vimioso
resultado da extingdo do concelho de Outeiro, na sequéncia de uma grande reorganizagao

administrativa do pais.

Em meados do século XX, tal como ocorreu de forma generalizada no interior do pals, a
populagéo residente na freguesia apresentou uma tendéncia negativa, fortemente relacionada

com a forte emigragao que se verificou em todo o pais.
A populagao de Santulhao vive ainda hoje das suas tradicoes culturais, desde:

:  Cantar dos Reis, que leva grupos a cantar os reis as casas, com versos carateristicos da
regiao
Romaria de S&o Julido, no ultimo domingo de janeiro é realizada uma procisséo a volta

de Santulhao, normalmente acompanhada por gaiteiros.

Entrudo Tradicional, no dia de Carnaval é costume fazer-se o cortejo carnavalesco pelas
ruas de Santulhao, recolhendo os entrudos que se encontram em cada rua, entre lutas
com farinha. No final do cortejo, todos os entrudos recolhidos sao julgados em praga
publica, sendo a sentenca sempre a morte na fogueira, que é aplicada de imediato pelas

pessoas da aldeia.

:  Encomendagéo das Almas, no periodo da Quaresma, é realizada esta tradicao popular
catdlica, que consiste em percorrer as ruas de Santulh&do a noite e cantar ou rezar as

Almas nos principais locais religiosos.

:  Péascoa, neste periodo é ainda tradicdo a béngdo dos ramos de bruxo e oliveira no
Domingo de Ramos e no dia de Pascoa as Visitas Pascais por todas as casas da

povoacao

Romarias, sao muitas as romarias que se celebram em Santulhao, desde a Romaria de
Santo Anténio, em junho, Romaria de Séo Lazaro, Santa Marta e Maria Madalena, em
agosto, a Romaria de Nosso Sr.2 da Misericordia, também apelidada de Festa do

Emigrante e a Romaria da Sra. do Rosério, realizada no primeiro domingo de outubro

Festival de MUsica Tradicional e Celta, este surge no inicio do século XXI, que leva os
“gaiteiros” a percorrerem as ruas de Santulhdo anunciando o inicio do festival. O festival
¢ composto por espetaculos de vertente tradicional e celta e ainda jogos de fogo ao

ritmo da musica.

Dia da Consoada, na véspera de Natal ¢ tradicdo da aldeia fazer-se uma fogueira

enorme que arde durante varios dias.
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Figura 4. Entrudo tradicional — Santulhao

Fonte: santulhao.pt/cultura.html.

Relativamente ao seu patriménio histérico, Santulhdo possui diversos pontos de interesse, que
fazem parte da esséncia da aldeia, como a Ponte Romanica com ligacdo a Izeda que data do
século Xlll, o Castro da Brunheira, a que se associam inUmeras lendas e histérias, Fontes
Histdricas, das quais se destacam a “Fonte Benta” e a “Fonte do Angaranhado” cujas aguas
eram atribuidas qualidades medicinais, Pombais Tradicionais, complemento da atividade agricola
das sociedades rurais que serviam nao apenas para albergar pombos como se destinavam a
produgao de came (borrachos e pombos) e producao de estrume de pombo, Moinhos de Agua,
quase todos em ruinas, e Oliveiras Santulhanas Centenaria, que leva o nome de Santulh&o por

todo o pals e para o estrangeiro.

2.5. Edificado

De acordo com o Recenseamento da Populagao e Habitagao, em 2011, existiam no concelho de
Vimioso 4.491 edificios, dos quais 9,3% se localizavam na freguesia de Santulhdo. Relativamente
a idade do edificado, o concelho de Vimioso apresenta uma idade média dos edificios de 33,93
anos e um indice de envelhecimento dos edificios de 114,2. Por sua vez, a freguesia de Santulhdo

apresentava, em 2011, uma idade média do edificado e um indice de envelhecimento dos

-
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edificios superior, 42,61 anos e 600,0 respetivamente, refletindo o envelhecimento existente no
edificado da freguesia de Santulh&o.

Relativamente a freguesia de Santulhdo, encontravam-se identificados 419 edificios, dos quais

91,4% sao construcoes, atualmente, com mais de 30 anos e 390 edificios eram exclusivamente
residenciais (93,0%).

Tabela 3. Caraterizagao do edificado do concelho de Vimioso e da freguesia de Santulh&ao

Indicador Concelho de Vimioso Fregue3|a~ ge
Santulhao

NuUmero de edificios 4.491 419
Edificios _excluslyamente 4909 390
residenciais
Jelee® roeie oo 33.93 42,61
edificios
indice de
envelhecimento dos 114,2 600,0
edificios
Numero de edificio com 3.966 383

30 ou mais anos

Fonte: INE, Recenseamento da Populagao e da Habitagao (Censos 2011).
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3. ARU DE SANTULHAO

3.1.  Critérios e pressupostos de delimitagao

O equilibrio na composigéao territorial de uma ARU é fundamental para que se registem efeitos
significativos ao nivel da requalificacédo do espaco urbano, ambiental e patrimonial e ao nivel da
revitalizagdo socioecondmica do territdrio delimitado. Neste contexto, a ARU de Santulhao
considera uma abordagem suficientemente abrangente do territério em anélise, procurando criar
condigdes de viabilidade nas intervencdes de reabilitacao urbana a considerar, ao mesmo tempo
que se aprofunda e consolida as articulagbes histéricas, fisicas, funcionais e ambientais do

territorio a intervir.

De uma forma geral, a proposta de delimitagao formal da ARU de Santulhao tem por base um
conjunto de critérios de delimitacdo, usualmente considerados em processos desta natureza,

nomeadamente:

Limites fisicos | Elementos fisicos presentes no territério, como por exemplo, topografia,
construgdes, vias e linhas de agua, que facilitam a compreenséo de legibilidade da &rea

urbana a reabilitar.

Relevancia histérica, patrimonial, urbanistica e ambiental | Elementos que, pela sua
localizacdo geografica, a sua histéria, a sua dimensao e o papel que desempenha na
dindmica quotidiana da populacdo, nao sao possiveis dissociar da matriz identitaria da

localidade, e que sao fundamentais para o seu correto funcionamento.

Dinamica e diversidade funcional | A distribuicdo e concentragédo do edificado no
territério, tendo em consideracdo a sua utilidade (habitacéo, equipamentos, servicos e
atividades econdmicas), e as relacbes e dinamicas funcionais que os edificios
apresentam entre si e com as outras areas fundamentais para a requalificagéao urbana e

revitalizacdo socioeconémica do territério a intervir.

Elementos dissonantes | Elementos que, pelas carateristicas fisicas e funcionais que
apresentam, afetam a integridade do conjunto urbano e a qualidade do ambiente e do

enquadramento urbano.

Mobilidade Urbana | O sistema de acessibilidades e de mobilidade (e.g. vias de
circulacao automovel, passeios, ciclovias, estacionamento, transportes, logistica urbana,

mobiliario urbano, sinalética) indispensaveis para uma circulagao de veiculos, pessoas e
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animais adequada e em seguranga, tendo em conta, nomeadamente, as condicoes

funcionais e as necessidades relacionadas com a mobilidade condicionada.

|dade e estado funcional e de conservagdo | O edificado, o espaco publico, os espagos
verdes, 0s equipamentos e infraestruturas do territdrio em analise, que, por consequéncia
da sua antiguidade, carateristicas construtivas, utilizacao indevida e desajustada e estado

de degradacéo, apresentam necessidades especificas de reabilitacao fisica e funcional.

Relevancia estratégica e complementaridade | Coeréncia com os instrumentos de gestao
do territorio e de planeamento estratégico mais recentes e em vigor, com destaque para
o PDM de Vimioso (2015) e para a Estratégia Local de Habitacdo (ELH) de Vimioso, de
forma a englobar os projetos estratégicos em vigor e 0os elementos que poderdo vir a
contribuir para a concretizagéo da estratégia relacionada com o processo de reabilitagao

urbana
Neste contexto, sao considerados alguns pressupostos na delimitagao da ARU de Santulh&o:

Delimitagdo de uma érea continua e com légicas urbanas comuns, com funcoes
diversificadas e complementares, procurando assegurar uma maior integracgao territorial
e urbana das areas a reabilitar e reforgando a complementaridade funcional entre o

tecido urbano consolidado, a consolidar e a sua envolvente.

Incorporagao, sempre que possivel, de elementos estruturantes e simbdlicos do espago
urbano a reabilitar, como sdo exemplo, elementos singulares do patriménio histérico,
arquitetonico e cultural, espagos publicos e verdes, equipamentos de dimenséo e funcao

relevantes e principais eixos viarios.

Integragéo dos espagos e tecidos urbanos mais degradados, que carecem de uma
estratégia de intervencéo integrada, em que os investimentos de natureza publica em
reabilitagdo de equipamentos e infraestruturas e em requalificacdo de espagos publicos

¢ acompanhada por um conjunto de estimulos direcionados a iniciativa privada.

Inclusdo dos espagos livres publicos e dos edificios devolutos que poderdo ser

considerados como ancoras funcionais no estimulo ao processo de revitalizagao urbana.

Para a delimitagao da presente ARU, foram identificados e caraterizados os principais pontos
criticos do territorio em andlise, que apresentam necessidades de intervencao, quer por
insuficiéncias, sinais de degradacdo ou sinais de desqualificacdo urbana, que justificam a

integracdo na ARU de Santulh&o. Tendo em conta os critérios e os pressupostos apresentados
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anteriormente foram identificadas os seguintes aspetos do territdrio que servirdo como critério na

delimitagéo da ARU:

Equipamentos publicos e infraestruturas | Enquadrados no pressuposto de incorporagao
de elementos estruturantes e simbdlicos do espaco urbano a reabilitar encontra-se a
Junta de Freguesia de Santulh&o, ligeiramente afastada do nucleo habitacional mais
concentrado localizado a oeste da N317. O edificio da Junta de Freguesia, embora nao
se encontre degradado, encontra na sua envolvente edificado antigo e degradado que
irao integrar a ARU, e como consequéncia do principio da continuidade, este encontra-se
dentro dos limites da ARU a delimitar. Junto do aglomerado habitacional da aldeia, existe
também a Igreja Matriz, a Capela dos Santos Martires e a Capela da Misericordia,
edificios com relevancia para as dindmicas quotidianas da populagéo que apresenta uma

tradicao religiosa consideravelmente vincada.

Junta de Freguesia de Santulhao Igreja Matriz de Santulhdo/ Igreja de Sao Julido

Figura 5. Equipamentos publicos e infraestruturas de Santulhdao
Fonte: SPI.

Parque Habitacional | No parque habitacional destaca-se um nucleo concentrado de
edificado a oeste da N317, onde é possivel identificar uma percentagem consideravel
das habitagbes entre ruas e travessas de curta extensdo, e onde decorrem as principais
dindmicas quotidianas de Santulhdo. Juntamente com este nlcleo concentrado de
habitagcoes existem edificios habitacionais que apresentam um maior nivel de disperséo,
com principal incidéncia junto a N317, principal eixo viario que atravessa Santulhao.
Relativamente ao estado de conservacdo e antiguidade do edificado, ndo € possivel
identificar apenas uma area da aldeia que apresente edificado com nivel de degradacéo
elevado, ou edificado antigo, encontrando-se este distribuido por todo o territério urbano
em analise, enquadrado com edificado novo ou reabilitado. Neste sentido, segundo o

principio da continuidade, todo o edificado habitacional que na sua envolvente tiver um

-
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edificio habitacional degradado, devera encontrar-se dentro dos limites da ARU de

Santulhao.

Figura 6. Parque habitacional degradado de Santulhao — Vimioso
Fonte: SPI

Edificado Comercial | O edificado comercial, Santulhdo apresenta um nUmero
consideravel de estabelecimentos de restauracdo, de pequena dimensdo e que se
localizam principalmente nas margens da N317. Estes estabelecimentos encontram-se
tendencialmente associados a edificado parcialmente residenciais. Em Santulhdo, é
ainda possivel encontrar uma residencial que, embora seja um edificado antigo,
encontra-se em bom estado de conservacao. Pelo facto da sua envolvente apresentar
edificado degradado o edificio encontra-se dentro dos limites da ARU a delimitar,

segundo o principio da continuidade.
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Acessibilidade, seguranga e espago publico| A acessibilidade e a seguranga séo
prioritarias no quotidiano de Santulhdo, sendo essenciais nas dinamicas urbanas
existentes. Neste contexto, é necessario que estejam incluidos na ARU a delimitar, os
caminhos, travessas, ruas e estradas que apresentam indicios que coloquem em causa a
acessibilidade da populacéo e a sua seguranga, quer se desloguem em veiculos, quer
sejam pedes. Uma das situacoes identificadas € a falta de iluminagao em determinados
locais da aldeia, quer junto a N317, quer dentro do aglomerado habitacional de
Santulhdo. Também a falta ou o estado de degradagéo de passeios junto a edificios
residenciais € um aspeto a considerar na delimitagdo da presente ARU. Santulhdo
apresenta diversos locais, onde o estado de degradacao dos passeios ou a falta destes
podera colocar em risco a acessibilidade e seguranca dos pedes, principalmente junto
ao eixo viario principal, N317. Para além dos passeios, o estado de conservagéo das vias
e ruas da aldeia reflete a necessidade de requalificacdo de determinados espacos

publicos, encontrando-se por isso igualmente considerados na delimitagdo da ARU de

Santulh&o.

Inexisténcia de iluminagdo na N317, entrada Inexisténcia de iluminacado em Santulhdo
sudoeste de Santulh&o

Inexisténcia de passeios na N317 junto a Inexisténcia de passeios na entrada oeste do
edificado residencial aglomerado residencial de Santulh&o
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Mau estado de conservacao do pavimento de estrada secundaria de Santulh&o

Figura 7. Acessibilidade, seguranga e espagos publicos, Santulhdo - Vimioso
Fonte: SPI e Google Maps

Neste contexto, os limites da ARU de Santulhdo procuram incluir as areas vitais no funcionamento
quotidiano da populacao residente na aldeia, nomeadamente as ligagbes dos aglomerados
urbanos com o eixo viario principal, N317. Os espagos publicos que apresentam sinais de
degradacéo e o edificado, publico e privado, degradado e antigo, deverao igualmente encontrar-
se considerados nos limites da presente ARU. Por ndo existir uma localizacdo isolada, onde as
situacoes de edificado antigo e degradado, situacdes de inseguranga para pedes e veiculos e
situacoes de degradacao dos espagos publicos se concentrem, encontrando-se dispersos por
varios pontos da aldeia, por vezes junto de edificado recente ou requalificado, os limites da ARU
sao coincidentes com os limites do perimetro urbano da aldeia de Santulhdo, aplicando-se nesta

situacao o principio da continuidade.
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3.2.  Apresentacao da proposta de delimitacao

A proposta de delimitacao da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) Santulhdo € apresentada na

Figura 8.

LEGENDA: ==== Limite da ARU de Santulh&o (62,64 ha) (:D -

Figura 8. Proposta de delimitacdo da ARU de Santulh&o
Fonte: SPI.

A ARU proposta contempla todo o perimetro urbano da aldeia de Santulh&o, compreendendo

uma area total de 62,64 hectares.
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A ARU definida compreende nao apenas areas com problemas de degradacéo ou obsolescéncia
dos edificios, mas também os principais equipamentos de uso coletivo e elementos patrimoniais

relevantes, bem como espacos publicos com necessidades de qualificagao e valorizagao.

Néo existindo uma coincidéncia exata dos limites da ARU de Santulhdo com os limites das
subsecoes estatisticas, definidas pelo INE, os dados gerais apresentados correspondem a uma
aproximagao por excesso a area de intervencéo, que abrange um total de 20 subsecdes®, sendo
que o numero de edificios fora da delimitacao da ARU e que integram os limites das subsecoes é

reduzido, e como tal a margem de erro é diminuta (Anexo 1).

Segundo os dados dos Censos 2011, a ARU delimitada engloba de acordo com os limites das

subsecoes consideradas:
422 habitantes
414 edificios classicos
417 alojamentos

Relativamente a populacdo da ARU proposta, dos 422 habitantes residentes nos limites das
subsecdes consideradas, em 2011, 46,2% tinham idade igual ou superior a 65 anos.
Relativamente as familias, existiam na mesma area, em 2011, 197 familias classicas, das quais

77,2% constituidas por 1 ou 2 pessoas e 64,0% constituidas por populacéo idosa.

Os edificios localizados dentro dos limites das subsecbdes apresentavam, em 2011, tinham na sua
maioria uma funcéo exclusivamente residencial (385 edificios — 93,0%). Relativamente as
carateristicas dos edificios, de acordo com os dados dos Censos de 2011, a maioria ndo possuia
mais do que dois pisos (99,5%), estavam construidos essencialmente em banda (54,4%) ou eram
edificios isolados (42,5%) e o material de construcédo preferencial era o betéo (93,0%). De realgar
ainda que 381 sao atualmente edificios com mais de 30 anos, o que corresponde a 92,0% do
total de edificios cléssicos existentes nos limites das subsegdes consideradas para caraterizacéo
da ARU de Santulh&o, a data dos Censos de 2011.

Relativamente aos alojamentos, dos 417 alojamentos identificados, em 2011, dentro dos limites
das subsecbes, 197 eram residéncias habituais, existindo apenas 1 alojamento vago, o que

significa que 52,5% eram alojamentos secundarios.

5 Os dados apresentados nesta secdo sao calculados com base nos dados das subsecoes estatisticas do
INE relativos a 2011, que permitem realizar uma anélise com um nivel de aproximacgdo detalhado. Neste
caso, foram consideradas as 04111000101; 04111000102; 04111000103; 04111000104; 04111000105;
04111000106; 04111000107; 04111000108; 04111000109; 04111000110; 04111000111; 04111000112;
04111000113; 04111000114; 04111000115; 04111000116; 04111000117; 04111000118; 04111000119;
04111000120.

-
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Importa destacar que a aldeia de Santulh&o, encontrando-se inserida num territério rural, € um
dos pontos de referéncia, ndo sé de pequenos aglomerados habitacionais dispersos, como
também entre a vila de Vimioso e o concelho vizinho, Macedo de Cavaleiros através da N317,
tornando-se pertinente a manutencao e recuperacao do edificado e dos espacos publicos. Neste
sentido, enquadra-se a reabilitacdo dos edificios que se encontram visivelmente em ruinas, ou

construcoes debeis em degradacao, assim como a integragéo do espaco publico na envolvente.

A delimitacao da ARU revela-se, por conseguinte, um passo importante no desenvolvimento do
territério local. Enquanto nudcleo urbano numa envolvente rural, Santulhdo, evidencia algumas
necessidades de regeneracéo do seu edificado e de espaco publico, exigindo, por essa razéo,

um esforco para a mobilizagao de intervengdes de reabilitagdo urbana (Figura 9).

Figura 9. Habitagbes da aldeia de Santulh&o
Fonte: SPI.
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3.3.  Objetivos

A delimitagédo da ARU de Santulhdo tem como obijetivo Ultimo promover a reabilitacao fisica e
funcional do edificado, habitacional e publico, a qualificacao das infraestruturas, dos

equipamentos coletivos de utilidade publica e dos espacos publicos.

Através deste objetivo principal, procura-se criar um espago urbano mais qualificado e que
apresente condigbes para atrair novas funcionalidades, dinamismo econémico e para reverter o

contexto de perda e envelhecimento populacional.

Neste sentido, tendo por base este objetivo principal e considerando as carateristicas do territério
delimitado pela ARU de Santulh&o, sdo estabelecidos objetivos especificos, que servirdo de base
para o desenvolvimento de estratégias futuras de reabilitagao urbana que mais se adequam ao

territorio:

Objetivo 1 | Promover um espago urbano mais integrado e qualificado

Promovendo e apoiando a reabilitacao do parque habitacional e da sua envolvente
urbana, contribuindo para reforgo da atratividade residencial, ao mesmo tempo que se
valoriza os espacgos urbanos de referéncia numa lo6gica de multifuncionalidade,

reforcando a relagcao de proximidade.

Objetivo 2 | Estimular a reabilitagédo do edificado
Dinamizando o processo de reabilitacdo do parque edificado, junto dos proprietarios
particulares, principalmente nas areas mais degradadas, através da disponibilizacdo de

um sistema adequado de apoios e incentivos.

Objetivo 3 | Estimular a requalificagdo do espago publico e dos equipamentos coletivos

Valorizando os espacos publicos e os equipamentos coletivos, através da promocao da
sua multifuncionalidade e da sua utilizagdo regular, procurando também articular um
sistema de espacos coletivos, equipamentos e infraestruturas qualificados, reabilitados, e

em algumas situacoes, refuncionalizados.

Objetivo 4 |Recentrar as dindmicas funcionais nas zonas mais centrais e promover a
multifuncionalidade do espago urbano, equipamentos e infraestruturas

Através de uma estratégia que privilegia a diversidade funcional dos espacos de maior
centralidade e que promova novas e melhores condigbes, ndo s6 para a valorizacéo das
fungdes ja adotadas, como também para diversificagdo da oferta funcional dos espacos
urbanos, equipamentos e infraestruturas, estimulando a atividade econdémica e

aumentando a qualidade de vida dos residentes.

-
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Objetivo 5 | Promover melhorias nas condigdes de mobilidade urbana e reforgar as
articulages territoriais

Facilitando a ligacao e interligacao entre os diferentes espacos que constituem a aldeia
de Santulhdo, e reforgando a consolidagédo de uma rede pedonal continua e segura,

através, por exemplo, do reforgo da iluminagéo nas ruas e estradas onde esta é escassa.

Objetivo 6 | Valorizar o patriménio histérico e cultural e a identidade, estimulando o setor
do turismo

Através da reabilitacao fisica e funcional dos elementos patrimoniais da aldeia, através da
promocdo do Centro Histérico, enquanto espago urbano qualificado e dinamico, de
forma a aumentar a sua atratividade, e através da valorizacdo dos elementos identitarios

do territorio.

Objetivo 7 | Promover a incluséo das é&reas onde residem individuos socialmente
vulneraveis.

Através do recurso a acdes de intervencéao fisica no edificado habitacional identificado no
levantamento realizado para a elaboragéao da Estratégia Local de Habitagdo do concelho
de Vimioso, e ainda acbes de indole imaterial, de estimulo a integracéo social e combate

a pobreza.

Objetivo 8 | Assegurar o equilibrio ecolégico e a eficiéncia ambiental.

Protegendo, qualificando e dinamizando os espagos naturais existentes, potenciando o
seu usufruto e o incremento da qualidade paisagistica, ao mesmo tempo que se garante
uma gestao eficiente dos recursos, adotando solugdes urbanas eco-eficientes que

assegurem a sustentabilidade dos espagos urbanos.

Objetivo 9 | Criar condigbes para uma participagdo publica efetiva e para uma
governanga e gestao do espago urbano mais eficiente.
Através do estimulo ao envolvimento dos stakeholders publicos e privados, na definicdo

da estratégia de reabilitacdo urbana e na definicado de um modelo de gestéao.
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4. QUADROS DE BENEFICIOS FISCAIS

4.1. Incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patriménio

De acordo com o RJRU, a delimitacdo de uma ARU obriga a definigdo, pelo Municipio, dos
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o
imposto municipal sobre iméveis (IMl) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de

imoéveis (IMT), nos termos da legislagao aplicavel.

O Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF), no seu artigo 45.° (Prédios Urbanos Objeto de
Reabilitagdo)’, estabelece o quadro de beneficios fiscais aplicavel a estes impostos municipais,

que seguidamente se descreve de forma sucinta.

IMI e IMT (Artigo 45.° do EBF)

Beneficios e requisitos de acesso

Os prédios urbanos ou fragbes auténomas, concluidos ha mais de 30 anos ou localizados em
ARU, podem aceder aos seguintes beneficios:

Isencao de IMI por um periodo de 3 anos, a contar do ano, inclusive, da conclusao das
obras de reabilitagdo. A isencdo é renovavel por mais 5 anos, a requerimento do
proprietario, no caso de imoveis afetos a arrendamento para habitagdo permanente ou a
habitagcao propria e permanente.

Isencdo do IMT nas aquisicdes de imdveis destinados a intervencdes de reabilitacéo,
desde que estas se iniciem no prazo maximo de 3 anos apods a sua aquisicao, bem como
na primeira transmissdo apds a intervencdo de reabilitacdo, nos imdéveis destinados a
arrendamento habitacional permanente, ou, quando localizados em ARU, destinado
habitacao propria e permanente.

Para efeitos de concesséo dos incentivos referidos ao nivel do IMI e IMT, estes prédios urbanos
ou fragbes autbnomas terdo que preencher cumulativamente as seguintes condicoes:

Ser objeto de intervengdes de reabilitacdo de edificios promovidas nos termos do RJRU,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, ou do regime excecional do
Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril;

Em consequéncia da intervengdo prevista no ponto anterior, o respetivo estado de
conservagao estar dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um

" Na redacéo dada pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento de Estado para o ano
de 2019.
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nivel bom nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro®, e
sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicaveis
aos edificios a que se refere o artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 194/2015, de 14 de setembro, sem prejuizo do disposto no
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abiil.

Adicionalmente contempla-se a possibilidade de reducao a metade das taxas devidas pela
avaliacdo do estado de conservacédo, necessaria para justificar a atribuicdo dos beneficios
identificados supra®.

4.2.

Outros incentivos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Ficais

Sao conferidos aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6énus e encargos sobre os edificios

(ou fragdes) localizados em ARU, outros beneficios fiscais aplicaveis a reabilitagdo urbana, nos

termos estabelecidos na legislacao aplicavel, designadamente os estabelecidos no codigo do IVA

e no artigo 71.° do EBF (Incentivos a reabilitacao urbana), conforme seguidamente se descrevem.

IVA [Cédigo do IVA — Lista | (verbas 2.23 e 2.24)]

Beneficios e requisitos de acesso

Aplicagao de taxa reduzida de IVA de 6% nos seguintes casos:

Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas
em imoveis ou em espacos publicos localizados em areas de reabilitagao urbana (areas
criticas de recuperagéo e reconversao urbanistica, zonas de intervencéo das sociedades
de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de
requalificacao e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional.

Empreitadas de reabilitagdo de iméveis que, independentemente da localizagdo, sejam
contratadas diretamente para o Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado pela sua
sociedade gestora, ou pelo Instituto da Habitacao e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I.
P.), bem como as que sejam realizadas no ambito de regimes especiais de apoio
financeiro ou fiscal a reabilitacdo de edificios ou ao abrigo de programas apoiados
financeiramente pelo IHRU, I. P.

8 Os referidos niveis associados ao estado de conservagao do imovel séo os seguintes: 5 — Excelente; 4 —
Bom; 3 — Médio; 2 — Mau; 1 — Péssimo.

9 Nos termos da alinea b) do n®1 do artigo 45° do EBF.
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IRS (Artigo 71.° do EBF)

Beneficios e requisitos de acesso

Dedugéo a coleta, até ao limite de 500€, de 30% dos encargos suportados pelo
proprietario relacionados com a reabilitacdo de imodveis localizados em “area de
reabilitagdo urbana” e recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagéo
ou imoveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos termos dos
artigos 27.° e seguintes do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) que sejam
objeto de acdes de reabilitacao.

Tributacdo a taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opcéo pelo englobamento, das
mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués
decorrentes da primeira alienagao, subsequente a intervencao, de imoével localizado em
area de reabilitacdo urbana.

Tributacdo a taxa de 5%, sem prejuizo da opcéao pelo englobamento, dos rendimentos
prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués,
inteiramente decorrentes do arrendamento de imdéveis situados em “area de reabilitagdo
urbana”, recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo ou iméveis
arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e
seguintes do NRAU, que sejam objeto de agdes de reabilitagao.

Para efeitos de concessdo dos incentivos referidos ao nivel do IRS, as ‘acoes de reabilitagao’
devem corresponder a intervengbes de reabilitacdo de edificios, tal como definidas no RJRU,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, em imdveis que cumpram uma das
seguintes condigoes:

Da intervencéo resultar um estado de conservagao de, pelo menos, dois niveis acima do
verificado antes do seu inicio;

Um nivel de conservacéao minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas nos dois anos
anteriores a data do requerimento para a correspondente avaliacéo, desde que o custo
das obras, incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25%
do valor patrimonial tributério do imével e este se destine a arrendamento para habitacéo
permanente.

Fundo de investimento imobiliario (Artigo 71° do EBF)

Beneficios e requisitos de acesso

Isencédo de IRC para os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de
investimento imobiliario que operem de acordo com a legislacdo nacional, desde que
constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos
seus ativos sejam bens iméveis sujeitos a agdes de reabilitagdo realizadas nas areas de
reabilitacao urbana.

Retencao na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%. para os rendimentos respeitantes a
unidades de participagéo nos fundos de investimento referidos, pagos ou colocados a
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disposicao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicao ou mediante operacao de
resgate, excetuando as situacoes referidas no EBF.

Tributacdo a taxa de 10% do saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias
resultantes da alienacao de unidades de participacao nos fundos de investimento
referidos quando os titulares sejam entidades n&o residentes a que nao seja aplicavel a
isencdo prevista no EBF ou sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués
que obtenham os rendimentos fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou
agricola e nao optem pelo respetivo englobamento.

Para efeitos de concessao dos incentivos referidos ao nivel do IRC, as ‘acdes de reabilitacao’
devem corresponder a intervengdes de reabilitagdo de edificios, tal como definidas no RJRU,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, em imdveis que cumpram uma das
seguintes condigoes:

Da intervencao resultar um estado de conservacéo de, pelo menos, dois niveis acima do
verificado antes do seu inicio;

Um nivel de conservacéo minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas nos dois anos
anteriores a data do requerimento para a correspondente avaliacéo, desde que o custo
das obras, incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25%
do valor patrimonial tributario do imoével e este se destine a arrendamento para habitagao
permanente.
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Anexos

Anexo 1. Limites das subsecdes consideradas na andlise estatistica da ARU de
Santulhao

LEGENDA: ==== Limite da ARU de Santulh&o (62,64 ha)

l:] Subsecgbes Estatisticas (Censos de 2011)

Fonte: SPI.
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Anexo 2. Limites da ARU de Santulhao sobre base topografica

PN
LEGENDA: m=mm= |imite da ARU de Santulh@o (62,64 ha) @ -

Fonte: SPI.
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Anexo 3. Limites da ARU de Santulhao sobre ortofotomapa

LEGENDA: == == Limite da ARU de Santulhao (62,64 ha) ( —

Fonte: SPI.
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